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Цель: статья посвящена вопросам исследования сущности стратегии 
социально-экономического развития городского округа. Обсуждение: 
существующие тенденции развития и условия, определяющие харак-
тер глобальных процессов в обозримом будущем, свидетельствуют о 
беспрецедентном увеличении турбулентности развития социально-
экономических систем. В значительной степени это имеет отношение и 
к городским округам, как к центрам экономического и инновационного 
развития, в которых проживает около 75% населения страны. Одним 
из инструментов, позволяющих городу эффективно преодолевать вы-
зовы с учетом нарастающей неопределенности внешней среды, явля-
ется стратегия его социально-экономического развития, что обуслов-
ливает актуальность проводимого исследования. Результаты: автором 
рассмотрены значимые характеристики стратегии развития, присущие 
любой социально-экономической системе; выявлены существующие 
подходы к определению стратегии социально-экономического разви-
тия муниципального образования (городского округа), выявлены их 
сильные и слабые стороны; предложено авторское определение стра-
тегии социально-экономического развития городского округа.
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Введение
Современные тенденции развития, в том числе глобализация, урба-

низация, снижение качества окружающей среды, цифровизация, а также 
развернувшаяся пандемия, в значительной степени способствуют высокой 
степени неопределенности и непредсказуемости будущего. Очевидно, что 
названные вызовы имеют непосредственное отношение к городскому раз-
витию. Федеральный закон от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» в качестве диспозитивной нормы 
закрепил за городскими округами право разработки, утверждения и реали-
зации стратегии их социально-экономического развития. В контексте совре-
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менных тенденций стратегия может стать эффективным инструментом пу-
бличного управления городским округом и оказать положительное влияние 
на траекторию его развития. В настоящее время все больше исследовате-
лей уделяет внимание проблемам, связанным с разработкой и реализацией 
стратегии на муниципальном уровне, однако вопрос о сущности стратегии 
социально-экономического развития городского округа остается открытым.

Основная часть
Вопросы, связанные с разработкой и реализацией стратегии, явля-

ются предметом исследований научного сообщества более полувека, од-
нако первоначально объектами стратегического планирования выступали 
преимущественно коммерческие организации. Впоследствии объектная база 
существенно расширилась, в том числе и за счет применения идей страте-
гического менеджмента к развитию территорий. С точки зрения пионеров 
стратегического планирования, к значимым характеристикам стратегии от-
носятся следующие: 

– определение желаемого будущего состояния организации  
(Р. Акофф) [1];

– отражение специфических обстоятельств функционирования орга-
низации (М. Портер) [22];

– определение положения организации во внешней среде (Г. Минц-
берг, Б. Альстрэнд, Д. Лэмпел) [9];

– концентрация на определенных участках или возможностях и отказ 
от тех, которые несовместимы со стратегией (И. Ансофф) [4];

– акцент на отличительные компетенции организации и потенциаль-
ные факторы ее успеха (К. Эндрюс) [19];

– отражение в общих чертах характера организации, ее отличитель-
ных особенностей (Г. Минцберг, Б. Альстрэнд, Д. Лэмпел) [9];

– использование системного подхода, позволяющего обеспечить сба-
лансированность организации и общее направление роста (И. Ансофф) [4]; 

– выбор направления развития и координация усилий в соответствии 
с выбранным направлением (Г. Минцберг, Б. Альстрэнд, Д. Лэмпел) [9];

– наличие долгосрочных целей и задач, курса действий и распределе-
ние ресурсов для достижения данных целей (А. Чандлер) [21];

– обеспечение, с одной стороны, соответствия возможностей и ри-
сков, вытекающих из внешней среды организации, а с другой – соответствия 
способностей организации и ресурсов, которые необходимы для использо-
вания этих возможностей (Е.Е. Чеффи) [20];

– сочетание целенаправленных действий и реакций на непредвиден-
ное развитие событий (А.А. Томпсон, А.Д. Стрикленд) [16];

– направленность на укрепление позиций организации, удовлет-
ворение потребителей и достижение поставленных целей (А.А. Томпсон,  
А.Д. Стрикленд) [16];
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– интерпретативность, связанная с видением организации как соци-
альной договоренности, совокупности соглашений о сотрудничестве, заклю-
чаемых людьми по собственному желанию (Е.Е. Чеффи) [20].

Очевидно, что данные характеристики являются базовыми и справед-
ливо могут быть отнесены как к стратегии развития организации, так и к 
стратегии развития городского округа.

Кроме того, анализируя точки зрения относительно сути стратегии, 
Г. Минцберг делает акцент на разнообразии существующих подходов: стра-
тегия может рассматриваться как план; как принцип поведения; как по-
зиция (например, по мнению М. Портера, «стратегия представляет собой 
создание – посредством разнообразных действий – уникальной и ценной 
позиции» [23]); как перспектива и как особый прием, предпринимаемый с 
целью оказания давления на конкурента [9]. Полагаем, что для стратегии 
развития любой социально-экономической системы может быть характерно 
использование указанных подходов или их комбинаций.

Существующие трактовки стратегии социально-экономического раз-
вития муниципального образования и, в частности, городского округа, пред-
лагаемые отечественными исследователями, в разной степени учитывают 
названные базовые характеристики стратегии.

Первый подход предусматривает, что трактовка стратегии социально-
экономического развития на муниципальном уровне не имеет отличитель-
ных характеристик и может быть синонимична определению стратегии раз-
вития любой социально-экономической системы.

Так, по мнению А.П. Панкрухина, стратегия развития городского окру-
га представляет собой результат выбора целей и пути развития, русла, в 
котором должен развиваться данный объект, причем выбора, осуществляе-
мого на основе неких принципов, составляющих базу для принятия управ-
ленческих решений [12]. Другие исследователи трактуют муниципальную 
стратегию как документ стратегического планирования, определяющий раз-
витие муниципального образования в части достижения целей, ориентиро-
ванных на долгосрочную перспективу [17]. 

Очевидно, что и в том, и в другом случае предложенные формулиров-
ки чересчур абстрактны и не раскрывают сущность стратегии в достаточ-
ной мере. вполне может быть отнесена к любой социально-экономической 
системе, поскольку не отражает специфики стратегического планирования 
городского развития. 

Отчасти примером применения данного подхода может служить и 
трактовка муниципальной стратегии, предложенная в Федеральном законе 
от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации», как «документа стратегического планирования, определяюще-
го цели и задачи муниципального управления и социально-экономического 
развития муниципального образования на долгосрочный период» [11]. При 
этом во всех приведенных примерах стратегия определяется только через 



212       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

призму целевых ориентиров, а механизмы их достижения оставлены вне 
фокуса внимания. 

Второй подход предусматривает трактовку стратегии на муниципаль-
ном уровне как документа целеполагания, характерной чертой которого 
является согласованность, однако состав субъектов стратегического плани-
рования, чьи интересы подлежат согласованию в анализируемых работах, 
различен. 

Так, ряд исследователей трактует стратегию развития города как до-
кумент общественного согласия о приоритетных (стратегически важных для 
различных групп местного сообщества) направлениях развития территории, 
на которой они проживают и работают [18] или как согласованное пред-
ставление городского сообщества об основных целях и задачах развития 
города [7]. 

Д.Ю. Ковров рассматривает стратегию муниципального образования 
как документ, устанавливающий основные цели и задачи развития террито-
рий, определяющий механизмы их практической реализации во взаимоувяз-
ке с федеральными и региональными приоритетами развития [8]. В данном 
случае продуктивным является акцент на наличие механизма достижения 
поставленных целей развития муниципалитета. Справедливо и указание на 
необходимость учета приоритетов вышестоящих систем. Акцент на это так-
же присутствует в трактовке С.А. Ткачева. 

По его мнению, стратегия муниципального образования представляет 
собой документ, определяющий долгосрочную политику деятельности ор-
ганов местного самоуправления в различных областях и сферах экономи-
ческой и социальной жизни муниципального образования, согласованную 
с интересами бизнес-сообщества, населения и стратегическими целями ре-
гиона [15]. Следует отметить, что в данном случае вне фокуса внимания 
оставлены федеральные приоритеты развития, а суть стратегии сводится 
только к выбору долгосрочной политики деятельности муниципальных вла-
стей.

При этом характерным недостатком для указанных определений явля-
ется ограниченное представление о стейкхолдерах, согласование интересов 
которых необходимо для разработки качественной стратегии. Кроме того, 
как и в первом подходе, исследователи раскрывают суть стратегии через 
целевые ориентиры, не акцентируя внимание на механизме их достижения 
и необходимых ресурсах. 

Третий подход предусматривает раскрытие сущности муниципальной 
стратегии через совокупность ее специфических характеристик.

Так, широко востребована среди отечественных теоретиков и прак-
тиков трактовка городской стратегии как общего вектора развития города, 
путеводной линии, которой следуют в конкретной ситуации; перспективы, 
разделяемой членами городского сообщества в их намерениях и действиях; 
способа использования имеющихся средств и ресурсов, направленного на 
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достижение определенной цели и учитывающего условия внешней среды 
[2, 3, 11, 14].

Продуктивным в данной точке зрения видится указание на необходи-
мость учета внешних условий, а также на то, что стратегия в значительной 
степени должна отражать не только интересы, но и намерения и действия 
местного сообщества. Однако следует дополнить, что выбор стратегических 
целей определяется не только имеющимися ресурсами, но и теми, которые воз-
можно привлечь для их реализации из сторонних источников, т. е. речь идет 
о принципе, сформулированном В.Н. Эйтингоном, «ресурсы под цель» [13]. 

Этот принцип учитывается Т.В. Игнатовой и Л.М. Перевозкиным, 
определяющими стратегию городского развития как совокупность целей, 
которые предполагается достичь, и их приоритеты; технологий, обеспечи-
вающих достижение этих целей с учетом основных рисков, существующих 
на пути реализации поставленных целей; комплекса целевых программ, 
проектов, мероприятий, которые позволяют достичь поставленные цели; 
совокупность ресурсов различного рода, которые необходимы для реали-
зации стратегии [6]. Дополним, что стратегия сама по себе предполагает 
учет возможных изменений внешней среды, содержащих в себе не только 
возможные риски и угрозы, но и новые возможности для развития, в про-
тивном случае – имеет место быть просто долгосрочное планирование, по 
замечанию И. Ансоффа [4]. 

Акцент на это присутствует в исследовании А.А. Гужина. По его мне-
нию, стратегия – это план действий, разработанный, исходя из реальных 
возможностей муниципального образования, опирающийся на глубокий 
анализ прошлых результатов, внешней и внутренней среды, с учетом про-
гноза их изменения в будущем и направленный на достижение главных це-
лей местного самоуправления и его миссии [5]. Однако заметим, что стейк-
холдеры в таком случае не имеют никакого отношения к муниципальной 
стратегии, цели которой, в свою очередь, сфокусированы не на развитии 
территории, а на реализации местного самоуправления. 

Проведенный анализ дает основание заключить, что стратегия 
социально-экономического развития городского округа представляет собой 
системное представление стейкхолдеров о долгосрочных целях социально-
экономического развития города, направлениях, способах их достижения и 
необходимых для этого ресурсов, основанное на оценках будущего.

При этом круг стейкхолдеров может выходить за рамки городского 
сообщества и включать в себя представителей федеральных и региональ-
ных органов власти, органы местного самоуправления, городское бизнес-
сообщество, население городского округа, некоммерческие организации и 
общественные объединения (в т. ч. политические, экологические, религиоз-
ные), научное сообщество, средства массовой информации, хозяйствующие 
субъекты-нерезиденты, являющиеся инвесторами, обладающие производ-
ством на территории города или учитывающие ее как рынок сбыта.
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Заключение
Проведенный анализ позволил выявить значимые характеристики, 

присущие стратегии развития любой социально-экономической системы. 
Среди них – определение ее положения во внешней среде и желаемого 
будущего состояния; учет специфических обстоятельств функционирования 
социально-экономической системы, ее характера, отличительных компетен-
ций и потенциальных факторов успеха; наличие долгосрочных целей и за-
дач, общего направления действий и координация усилий/распределение 
ресурсов для достижения данных целей. Все эти характеристики в равной 
степени могут быть отнесены и к стратегии социально-экономического раз-
вития городского округа.

Существующие трактовки стратегии, предлагаемые отечественными 
исследователями, достаточно многообразны и в разной степени учитывают 
указанные характеристики. В то же время они не лишены и определенных 
недостатков – так, в них приводится ограниченный круг стейкхолдеров, чьи 
интересы требуют согласования в процессе разработки Стратегии, вне фо-
куса внимания оказываются оценки будущего состояния внутренней и внеш-
ней среды, соответствующих рисков и возможностей, а также механизм до-
стижения поставленных целей, выбор стратегических целей ограничивается 
только ресурсами, имеющимися в распоряжении городского округа и др. С 
учетом выявленных достоинств и недостатков предложено авторское опре-
деление стратегии социально-экономического развития городского округа, 
что может способствовать улучшению теоретического обеспечения процес-
са стратегического планирования в российских городах.
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Purpose: to research of the essence of the urban socio-economic 
development strategy. Discussion: Existing development trends and 
conditions that determine the nature of global processes in the foreseeable 
future indicate an unprecedented increase in the turbulence of the 
development of socio-economic systems. To a large extent, this also applies 
to urban districts, as centers of economic and innovative development, in 
which about 75% of the country's population lives. One of the tools that 
allows the city to effectively overcome challenges, taking into account the 
growing uncertainty of the external environment, is the socio-economic 
development strategy, which determines the relevance of the study. Results: 
The author considered the significant characteristics of the development 
strategy inherent in any socio-economic system; the existing approaches 
to the definition of the strategy of socio-economic development of the 
municipality (urban district) are revealed, their strengths and weaknesses 
are revealed; the author's definition of the strategy of social and economic 
development of the urban district is proposed.
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