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нимаемых с целью стимулирования развития малого предпринима-
тельства как со стороны государства, так и со стороны региональ-
ных властей. Обсуждение: теоретический анализ с использованием 
отдельных данных официальной статистики позволил исследовать 
мнения различных авторов по вопросам поддержки малого бизнеса со 
стороны региональных властей. Результаты: несмотря на роль, отво-
димую малому бизнесу в экономике как региона, так и России в целом, 
а также на принимаемые со стороны государства меры поддержки, на-
блюдается очень нестабильная картина развития малых предприятий. 
Отсутствие единого механизма помощи малого бизнеса не способству-
ет его развитию. 
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Введение
Развитие бизнес-среды в России в целом не может быть действенным 

без формирования предпринимательства, в том числе малого, в каждом ре-
гионе. Объяснение данному факту простое  – малый бизнес способствует 
созданию новых рабочих мест, увеличению платежеспособности населения, 
формированию среднего класса, что, в свою очередь, повышает благосо-
стояние региона. 

Безусловно, что устойчивое развитие предпринимательства в стране 
напрямую зависит от наличия благоприятной внутренней и внешней эконо-
мической составляющей региона, а также от доступности таких ресурсов, 
как материальных, финансовых, трудовых, интеллектуальных. При этом 
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важно понимать, что уровень диверсификации каждого субъекта обуслов-
лено структурой его экономики. И чем благоприятнее институциональная 
среда региона, тем эффективнее деятельность малых и средних предприя-
тий, причем независимо от их положения на рынке, финансового состояния, 
формы собственности, вида деятельности и отраслевой принадлежности. 

Поэтому принятие своевременных решений в определении форм под-
держки малого предпринимательства и мер для стимулирования его разви-
тия предполагает, прежде всего, слаженную работу органов государствен-
ной власти всех уровней: федерального, регионального, муниципального. 
Именно от этой синхронности зависит существование и дальнейшее разви-
тие малого бизнеса в стране [1, 2]. 

Обсуждение
Исследование сложившейся ситуации с развитием малого предприни-

мательства в России в совокупности с официальными статистическими дан-
ными позволило установить факты, указывающие на недостаточность реа-
лизуемых мер поддержки малому бизнесу, в том числе на уровне регионов. 
Особенно это стало заметно в период всеобщей пандемии, когда вроде бы 
оказываемая всесторонняя помощь оказалась не такой уж ощутимой и дей-
ственной, тем более если деятельность малых компаний Правительством не 
была признана отнесенной к отрасли, наиболее пострадавшей от пандемии. 

Как отмечает Б. Грозовский, под антикризисными мерами в России 
чаще понимают государственную помощь крупным компаниям, хотя в си-
туации пандемии коронавируса значительно более эффективными могли бы 
стать денежные выплаты и налоговые льготы именно для малого и среднего 
бизнеса [3, 4].

Следует также напомнить, что в свое время ТАСС публиковало доклад 
Д. Медведева за 2016 год, который заявлял о необходимости принятия мер, 
способствующих увеличению доли малого бизнеса в российской экономике 
более чем в два раза, за счет внедрения различных механизмов государ-
ственной поддержки, в том числе программ льготного кредитования [5].

Однако на конец 2018 года темпы развития малого предприниматель-
ства в России были невысоки и, как показывает официальная статистика, 
начиная с 2013 г. количество малых предприятий в целом по России имеет 
нестабильную динамику роста (табл. 1) [6, 7]. 

Таблица 1
Количество малых предприятий в России в 2013-2018 гг.

Показатели Период (годы)
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Количество предприятий (единиц):

– всего 4843393 4886007 5043553 4764483 4561737 4214700
– малых (без микро) 234537 235579 232369 172916 256698 238292
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Показатели Период (годы)
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Доля малых пред-
приятий в общем 
количестве предпри-
ятий в целом, %

4,8 4,8 4,6 3,6 5,6 5,7

Как видно из приведенных в таблице 1 данных, за период 2013-2018 гг.  
наблюдается общая тенденция снижения числа всех предприятий в целом. 
При этом доля малых предприятий (без микро) очень незначительна, хоть и 
увеличилась в 2018 году по сравнению с 2013 годом. 

Результаты
На сегодняшний день малое и среднее предпринимательство в России 

не способно динамично развиваться без соответствующей целенаправлен-
ной государственной политики. Поддержка бизнес-сектора со стороны го-
сударства требует комплексного и системного подхода. Недостаточно огра-
ничиваться, например, только финансовым вливанием в развитие малого 
бизнеса, но и предоставить субъектам предпринимательства администра-
тивную, информационную и консультационную помощь, учитывая при этом 
социально-экономические особенности развития каждого региона. 

Как правило, вопросы урегулирования дальнейшего развития малого 
бизнеса в большей степени возлагаются на региональные и местные орга-
ны власти. И ответственность за формирование и реализацию программ, 
направленных на поддержку предпринимательства, также возлагается на 
законодателей местного и регионального уровней [8, 9].

На данный момент практически во всех субъектах Российской Феде-
рации разработаны и действуют соответствующие стратегии социально-
экономического развития регионов, цель которых помочь малому бизнесу 
не только определиться с направлением деятельности, но простимулиро-
вать его дальнейшее существование на благо региона. 

Предпринимательство в контексте регионального стратегирования 
представляет собой целую социально-экономическую систему, позволяю-
щую определить приоритеты, обеспечивающие выполнение основных задач 
регионального управления, что, в свою очередь, способствует своевремен-
ному внесению оперативных изменений (с учетом проблем, возникающих 
у малого и среднего предпринимательства) в стратегию развития региона 
[10, 11].

Именно органы власти субъектов РФ, обладая достаточными ресур-
сами и необходимыми организационно-распорядительными функциями, 
владея достоверной информацией о состоянии малого бизнеса в регионе, 
способны принимать оперативные решения, направленные на развитие и 
укрепление позиций малого бизнеса в структуре региональной экономики.

Окончание табл. 1
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В целях реализации мер по поддержке малого и среднего предпри-
нимательства, кроме разработанных стратегий социально-экономического 
развития субъекта, практически во всех регионах приняты и действуют со-
ответствующие программы и национальные проекты. Указанные программы 
вводятся нормативными правовыми актами субъектов Федерации, опираясь 
на отдельные приоритетные направления развития региона [12]. 

При этом не следует забывать, что законодатели регионов облада-
ют достаточными правами и полномочиями для поддержки малого бизнеса, 
в части возможности способствовать урегулированию действующих феде-
ральных законодательных норм в отношении отдельных субъектов мало-
го предпринимательства, тем самым способствуя формированию единой 
нормативно-правовой базы администрирования субъектов малого бизнеса 
[13, 14]. 

На сегодняшний день сложилась объективная точка зрения, что ма-
лый бизнес в большей степени является региональной проблемой. Как уже 
отмечалось выше, малое и среднее предпринимательство самым непосред-
ственным образом влияет на социально-экономическое развитие любого 
региона, отражая его экономический потенциал. При этом малые пред-
приятия являются важными субъектами процесса модернизации российской 
экономики. Поэтому устойчивая динамика роста числа малых предприятий 
в регионе свидетельствует о его экономической стабильности. И только при 
условии эффективного взаимодействия малого бизнеса с крупными произ-
водственными предприятиями, научными, инновационными и образователь-
ными центрами, бизнес-инкубаторами можно достичь реализацию потенци-
ала малых предприятий в полной мере [15-17].

В настоящее время как на федеральном уровне, так и на региональ-
ном, наблюдается внедрение финансовой помощи малого бизнеса. Все чаще 
прорабатываются механизмы предоставления льготного кредитования для 
субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Безусловно, что активная деятельность органов государственной 
власти в области расширения финансовой поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства позволяет улучшить условия ведения пред-
принимательской деятельности в любом регионе. Однако, несмотря на фи-
нансовое содействие развитию малого и среднего предпринимательства со 
стороны федеральных властей, основная обязанность поддержки бизнеса в 
целом возлагается именно на регионы. 

Региональным властям виднее, кому из представителей малого и 
среднего предпринимательства в большей степени необходима финансовая 
помощь, что при наличии достаточных финансовых и организационных ре-
сурсов позволяет каждому субъекту Российской Федерации самостоятельно 
выстроить политику поддержки предпринимательства с учетом социально-
экономических особенностей региона [18-20].

Однако, так как в настоящее время федеральным законодательством 
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единых требований к целевым программам по поддержке малого предпри-
нимательства не установлено, в разных регионах и даже на территории 
разных муниципальных районов механизмы поддержки бизнеса могут су-
щественно отличаться и даже иметь разногласия в предлагаемых мерах. 
Говоря о финансовой помощи со стороны региональных властей, также сле-
дует отметить, что субсидии выделяются из бюджетов разных уровней, и 
приоритетные сферы развития предпринимательства везде свои и не всегда 
соответствуют реальной картине. 

Поэтому, чтобы обеспечить устойчивый и стабильный рост субъектов 
малого бизнеса в регионе, требуется ресурсная поддержка предпринима-
тельства на уровне всего сектора, причем следует заранее определить пер-
спективные направления деятельности для развития малого бизнеса, рас-
пределяя выделенные ресурсы с учетом данного факта.

В настоящее время в России возникают различные общественные ор-
ганизации по поддержке малого предпринимательства, основной задачей 
которых является стимулирование развития приоритетных видов деятель-
ности малых предприятий и оказание им возможной финансовой помощи. 
Не следует забывать, что малый бизнес очень быстро реагирует на малей-
шие изменения экономической ситуации как в регионе, так и в стране в 
целом. 

При этом на развитие малого бизнеса в значительной мере оказывают 
воздействие такие экономические факторы, как: проводимые экономиче-
ские реформы, наличие доступа к финансовым ресурсам, размеры льготного 
кредитования, потребительский спрос населения и уровень его платежеспо-
собности, демографическая ситуация и уровень безработицы. При этом важ-
но понимать, что в период любых реформ, как и в период экономических 
кризисов, малым предприятиям достаточно сложно оставаться на плаву. 

Конечно, интересы бизнеса не всегда совпадают с приоритетами эко-
номического развития региона. В таких случаях необходимо объединить 
усилия бизнеса и государственной власти для того, чтобы минимизиро-
вать влияние негативных факторов и обеспечить меры поддержки бизнес-
сектора не только со стороны региона, но и со стороны его муниципальных 
образований. При этом следует предусмотреть создание благоприятных 
условий для предпринимательства именно в тех направлениях, где малые 
и средние предприятия дают максимальный социально-экономический эф-
фект [21-24]. 

Дальнейшее существование предпринимательства, и, прежде всего, 
малого и среднего, напрямую зависит от совместных действий федеральных 
и региональных властей. И при должном уровне внимания со стороны ор-
ганов власти в регионах малый бизнес может стать надежным источником 
социально-экономической стабильности в регионах и позволит решить про-
блемы как с трудоустройством населения, так и с пополнением региональ-
ных и местных бюджетов. Однако наделение органов власти субъектов в об-
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ласти принятия решений по спасению экономики полномочиями в большей 
мере, чем этого следует (особенно в период всеобщей пандемии 2020 года), 
обостряет проблемы восстановления региональной экономики [25]. 

Характер взаимоотношений представителей бизнеса и органов вла-
сти во многом зависит от конкретных условий, складывающихся на местах. 
Данный факт является одним из важнейших показателей оценки социально-
политической стабильности и экономического благосостояния любого ре-
гиона. При этом взаимодействие между государством и бизнесом должно 
представлять собой взаимовыгодное сотрудничество, заключающееся в по-
лучении различных форм поддержки предпринимательства: финансовая, 
информационная, имущественная, консультационная подготовка, перепод-
готовка и повышение квалификации работников [26, 27]. 

На сегодняшний день ключевыми проблемами сектора малого и 
среднего предпринимательства являются потребность субъектов бизнеса 
в льготных кредитах и гарантий обеспечения предпринимательских прав, 
доступ к которым затруднен из-за отсутствия у предприятий должного обе-
спечения возврата заемных денежных средств [28, 29].

Заключение
По результатам проведенного исследования можно сделать вывод, 

что принимаемые меры для поддержки малого бизнес-сектора на сегод-
няшний день недостаточно эффективны. И причина этому не только в от-
сутствии единых методик поддержки малого предпринимательства, но и в 
недопонимании его роли в экономической составляющей каждого субъекта 
и государства в целом. Все это, в свою очередь, негативно влияет на дей-
ственность разрабатываемых мер поддержки малого бизнеса и не способ-
ствует увеличению числа малых предприятий. 
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ROLE OF REGIONAL AUTHORITIES  
IN SUPPORTING SMALL BUSINESSES
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Purpose: determine the role of the legislature in the development of small 
business in the region and analyze the completeness of individual measures 
taken to stimulate the development of small business, both by the state 
and by regional authorities. Discussion: theoretical analysis using separate 
data from official statistics made it possible to study the opinions of various 
authors on the support of small businesses by regional authorities. Results: 
despite the role assigned to small business in the economy of both the 
region and Russia as a whole, as well as the support measures taken by 
the state, there is a very unstable picture of the development of small 
enterprises. The lack of a single mechanism for helping small business 
does not contribute to its development.

Keywords: small business, entrepreneurship, concessional lending, 
regional authorities, support measures.
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