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Цель: предложить подходы оценки инвестиционных программ в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства, способствующих повышению 
конкурентоспособности реализующих их предприятий. Обсуждение: 
разработка инвестиционных программ для каждой системы комму-
нальной инфраструктуры (теплоснабжение, водоснабжение и водо-
отведение, утилизация твердых бытовых отходов) направлена на их 
развитие и модернизацию и является основанием для обоснования 
расчета тарифов. Реализация инвестиционных программ в жилищно-
коммунальной сфере способствует улучшению качества жизни граж-
дан России и содействует экономическому росту. Органы местного 
самоуправления оказались не готовы ни в финансовом, ни в органи-
зационном плане к управлению жилищно-коммунальным хозяйством, 
особенно в вопросах проведения сбалансированной тарифной по-
литики. Организации, участвующие в инвестиционных программах и 
модернизации инфраструктуры, формируют конкурентные преимуще-
ства отрасли. Результаты: инвестиционные проекты способствуют раз-
витию и модернизации инфраструктуры коммунальных предприятий 
и способствуют повышению конкурентоспособности коммунальных 
предприятий. Рассматривая процессы регулирования на региональ-
ном уровне, необходимо учитывать критерии доступности тарифов 
для потребителей.
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Введение
Реализация инвестиционных программ в сфере жилищно-коммуналь

ного хозяйства направлена на развитие элементов коммунальной инфра-
структуры и повышение конкурентоспособности предприятий, осуществля-
ющих предоставление услуг. Инвестиционные программы разрабатываются 
отдельно для каждой системы коммунальной инфраструктуры: теплоснаб-
жение, водоснабжение, водоотведение, а также для объектов, используе-
мых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

Инвестиционные программы являются инструментом комплексного 
развития и модернизации сферы ЖКХ и выступают, с одной стороны, как 
способ достижения поставленных целей и задач в отрасли и ограничены 
возможностями ресурсоснабжающего предприятия и бюджетом – с другой.

Инвестиционные программы задают ориентиры при утверждении та-
рифов и надбавок к ним, при этом законодательство РФ предусматривает 
рост предельного индекса тарифов при условии необходимости реализации 
инвестиционных программ.

Методология исследования
Решение задач инвестирования жилищно-коммунальной сферы тре-

бует особого внимания. Это в значительной мере объясняется уровнем и 
качеством жизни населения, что, в свою очередь, лежит в поле интере-
сов местного самоуправления, но которые возложено регулирование тари-
фов на услуги ЖКХ и достижение поставленных индикаторов социально-
экономического развития [1].

Сфера коммунального хозяйства продолжает оставаться источником 
социального напряжения и социальных конфликтов, что связано, во-первых, 
с изношенностью и неэффективностью коммунальных сетей; во-вторых, не-
прозрачностью и невозможностью дифференцированного подхода к уста-
новлению тарифов; в-третьих, слабым развитием конкуренции на рынке 
управляющих организаций, низким качеством услуг, предоставляемых ими 
населению, наряду с высокой стоимостью этих услуг; в-четвертых, низкой пра-
вовой грамотностью населения и его пассивностью при решении конфликтных 
вопросов и отстаивании своих прав на получение услуг должного качества.

Необходимость разработки производственной и инвестиционной про-
граммы предприятиями, оказывающими услуги в сфере ЖКХ, была опреде-
лена Федеральным законом № 210-ФЗ от 30.12.2004 г. (в настоящий момент 
утратил силу) [2]. При этом компании получали право свободного распоря-
жения денежными средствами, полученными вследствие эффективного ис-
пользования имеющихся ресурсов, что создавало предпосылки для разви-
тия коммунального комплекса.

В настоящее время для развития коммунального сектора необходимо 
разрабатывать и принимать три программы [5, 6]:

– производственную программу организации коммунального хозяй-
ства;
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– программа комплексного развития систем коммунальной инфра-
структуры муниципального образования;

– инвестиционная программа организации коммунального комплекса 
по развитию системы коммунальной инфраструктуры.

Основные характеристики программ представлены в таблице 1.
При этом производственная программа содержит прогнозируемый 

объем и качество производимых услуг, а также план мероприятий по по-
вышению эффективности деятельности организации, включая мероприя-
тия по реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры. Програм-
ма комплексного развития ориентирована на перспективное развитие всех 
элементов коммунальной инфраструктуры муниципального образования. 
Инвестиционная программа разрабатывается в соответствии с программой 
комплексного развития и на основе технического задания коммунальной 
инфраструктуры и финансируется за счет надбавки к тарифам на товары и 
услуги организации коммунального комплекса и из других источников.

Таблица 1
Характеристика программ развития коммунального сектора

Показатели
Программа

Производственная Комплексного  
развития Инвестиционная

Цель
Обеспечение 
оказания комму-
нальных услуг

Модернизация и по-
вышение эффектив-
ности 

Обеспечение финанси-
рования модернизации 

Порядок раз-
работки

Организацией 
коммунального 
комплекса

Органом местного 
самоуправления 
(чаще всего исполни-
тельным профильной 
направленности)

Организацией комму-
нального комплекса 
на основании условий 
технического задания, 
утверждаемого главой 
местной администрации 
в соответствии с про-
граммой комплексного 
развития систем комму-
нальной инфраструктуры

Порядок 
принятия

Принимается и 
подлежит со-
гласованию с 
органом испол-
нительной власти 
субъекта РФ и ор-
ганами местного 
самоуправления

Разрабатывается и 
утверждается пред-
ставительным орга-
ном муниципального 
образования

Орган регулирования 
муниципального образо-
вания, который проводит 
проверку соответствия 
проекта инвестиционной 
программы условиям 
утвержденного техниче-
ского задания на ее фор-
мирование и проверку 
обоснованности расчета 
необходимых для ее 
реализации финансовых 
потребностей.

Сроки Не менее 1 года Не менее 3 лет Не менее 3 лет

Содержание инвестиционной программы должно отражать следую-
щее [7, 8]:
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– описание цели и задач инвестиционной программы;
– описание и обоснование статей затрат по годам и поквартально;
– источники финансирования;
– оценка инвестиционной программы (дисконтированный денежный 

поток, срок окупаемости, ожидаемый эффект);
– сроки ввода объекта в эксплуатацию.
Инвестиционные программы предусматривают возведение элементов 

коммунальной инфраструктуры и мероприятий по улучшению их функцио-
нирования, например повышение производительности или мощности, эко-
номичности, безопасности и т.п. [9]. При этом инвестиционная программа 
предприятия должна подвергнуться анализу регулирующим органом на 
предмет доступности соответствующих коммунальных услуг с учетом пред-
лагаемой надбавки к тарифам для потребителей и тарифа на подключение 
к системе коммунальной инфраструктуры. При вынесении органом регули-
рования решения о доступности для потребителей товаров и услуг органи-
зации коммунального комплекса орган регулирования направляет проект 
инвестиционной программы в представительный орган муниципального об-
разования [12].

Таким образом, органы местного самоуправления наделяются широ-
кими полномочиями [10] по определению направлений развития инфра-
структуры и определению источников их финансирования. В руках органов 
местного самоуправления сконцентрированы полномочия не только по уста-
новлению планов развития систем коммунальной инфраструктуры, но и эти 
полномочия подкреплены правом установления соответствующих тарифов.

По итогам 2020 года в Воронежской области реализовывались 12 ин-
вестиционных программ в сфере водоснабжения, теплоснабжения и элек-
троснабжения с участием субъектов естественных монополий [3].

На текущий момент времени реализуются следующие программы [4]:
– Инвестиционная программа ПАО «МРСК Центр» – Воронежэнерго» 

на 2016-2022 годы.
– Инвестиционная программа АО «Воронежская горэлектросеть» на 

2020-2024 годы.
– Инвестиционная программа МУП «Городская электросеть» г. Рос-

сошь на 2020-2024 годы.
– Инвестиционная программа МУПП «Энергетик» г. Павловск на 2020-

2024 годы.
– Инвестиционная программа АО «Бутурлиновская электросетевая 

компания» на 2020-2024 годы.
– Инвестиционная программа филиала «Волго-Вятский» АО «Обо

ронэнерго» на 2020-2024 годы (в границах Воронежской области).
– Инвестиционная программа ЗАО «Воронежский конденсаторный за-

вод» на 2016-2020 годы.
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– Инвестиционная программа Юго-Восточной дирекции по энергос-
набжению структурного подразделения Трансэнерго – филиала ОАО «РЖД» 
на 2020-2024 годы.

– Инвестиционная программа ПАО «ТНС энерго Воронеж» на 2020-
2022 годы.

– Инвестиционная программа ООО «РВК-Воронежа» на 2019-2024 
годы.

– Инвестиционная программа ПАО «Квадра» – «Воронежская регио-
нальная генерация» на 2019 – 2023 годы.

– Инвестиционная программа ООО «Левобережные очистные соору-
жения» по развитию коммунальной инфраструктуры городского округа го-
род Воронеж на 2016-2025 годы в сфере водоотведения и очистки сточных 
вод.

При этом по инициативе депутатов гордумы Воронежа на 2021 год 
предлагается рост тарифов на коммунальные услуги с 4 до 6,8%, что объ-
ясняется необходимостью финансирования инвестиционных программ ком-
паний ПАО «Квадра» и ООО  «РВК-Воронеж». В 2020 г. предельный рост 
был установлен в 7% вместо предлагаемых 2%, что также обосновывалось 
инвестиционными программами ПАО «Квадры», ООО «РВК-Воронеж» и 
ООО «Энерговид».

ПАО «Квадра», в 2019 г. приняв в концессию имущество МКП «Во-
ронежтеплосеть», в течение 15 лет планирует инвестиции в теплосетевое 
хозяйство в размере 3,7 млрд руб., ООО «РВК-Воронеж» (входит в ГК «Рос-
водоканал», структуру «Альфа-групп») в 2019-2024 гг. планирует вложить 
4,07 млрд руб. в водоотведение и водоснабжение, ООО «Энерговид» в 2020-
2023 годах планирует вложить в повышение надежности тепловых сетей 
8,9 млн руб.

Мониторинг реализуемых программ в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства позволяет констатировать, что разработка инвестиционных про-
грамм предусматривает следующие этапы:

– определение основных исходных условий на основе программы ком-
плексного развития и технического задания на разработку инвестиционной 
программы;

– разработка необходимых технических мероприятий по строитель-
ству и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, позволяю-
щих перейти от текущего состояния коммунальной инфраструктуры к целе-
вому;

– стоимостная оценка мероприятий, определение возможных источ-
ников и условий финансирования;

– расчет тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги ресур-
соснабжающих организаций. Оценка доступности предложенных величин 
тарифов и надбавок для потребителей;
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– разработка основных условий реализации инвестиционной програм-
мы в рамках договора, заключаемого ресурсоснабжающей организацией и 
органом регулирования.

Существующие подходы к оценке конкурентоспособности предпри-
ятий жилищно-коммунального хозяйства [11, 13] позволяют оценивать их 
следующим образом:

– организационно-управленческие аспекты;
– производственные и технологические процессы;
– финансовые (в том числе возврат инвестиций);
– имидж в городе (регионе).
Реализация инвестиционных программ организациям коммунального 

сектора позволяет рассматривать повышение их конкурентоспособности со 
следующих позиций:

– инвестиции позволяют оптимизировать управленческие и органи-
зационные процессы, способствовать повышению эффективности деятель-
ности организации и снижению обращения граждан по различным проблем-
ным вопросам;

– развитие и модернизация коммунальных сетей способствует их 
энергоэффективности и как следствие оптимизации затрат на предостав-
ляемые услуги;

– возврат инвестиций происходит в том числе через повышение пре-
дельного уровня тарифов, что способствует сокращению времени их воз-
врата;

– формирование благоприятного имиджа предприятия в отрасли и в 
регионе посредством предоставления высококачественных услуг и сокраще-
нию времени на ремонт или иные операции.

Заключение
Реализация инвестиционных программ позволяет создавать, разви-

вать и модернизировать инфраструктуру коммунального сектора и способ-
ствовать повышению конкурентоспособности участвующих предприятий. 
Результатом реализации программы является повышение экономической и 
энергоэффективности, что в свою очередь позволяет говорить о положи-
тельной динамике показателей уровня и качества жизни населения.

При этом немаловажным аспектом является сохранение доступных 
тарифов для населения по предоставляемым услугам предприятиями ком-
мунального сектора.
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Purpose: to propose approaches for evaluating investment programs in 
the field of housing and communal services that contribute to improving 
the competitiveness of enterprises implementing them. Discussion: 
the development of investment programs for each system of municipal 
infrastructure (heat supply, water supply and sanitation, solid waste 
disposal) is aimed at their development and modernization and is the basis 
for justifying the calculation of tariffs. The implementation of investment 
programs in the housing and communal services sector contributes to 
improving the quality of life of Russian citizens and contributes to economic 
growth. Local selfgovernment bodies were not ready either financially or 
organizationally to manage housing and communal services, especially in 
terms of implementing a balanced tariff policy. Organizations participating in 
investment programs and infrastructure modernization form the competitive 
advantages of the industry. Results: investment projects contribute to 
the development and modernization of the infrastructure of municipal 
enterprises and contribute to the improvement of the competitiveness of 
municipal enterprises. Considering the regulatory processes at the regional 
level, it is necessary to take into account the criteria for the availability of 
tariffs for consumers.

Keywords: investment program, public utilities, factors of competitiveness, 
competition, competitiveness.
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