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Цель: статья посвящена проблемам разработки научных основ орга-
низации системы стратегического планирования регионов Российской 
Федерации. Обсуждение: стратегия экономического развития регио-
на требует планирования и четкой структуры реализации мероприя-
тий. С этой целью предполагается совершенствование теоретических 
основ стратегического планирования в социальной и экономической 
сферах деятельности регионов. В частности, необходимо учитывать 
их специфику, а также разработать универсальные алгоритмы дей-
ствий и методические положения. Результаты: региональное страте-
гическое планирование представляет собой инновационный механизм 
оптимизации управленческих действий на региональном уровне в 
Российской Федерации.
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Введение
Система управления развитием регионов Российской Федерации 

строится в соответствии с принятыми в стране принципами федерально-
го устройства. Так подобные мероприятия могут реализовываться на двух 
уровнях: федеральном и региональном. В настоящее время производится 
поиск путей повышения эффективности государственного управления в 
данной области, одним из которых является система стратегического плани-
рования. Практически она реализуется на региональном уровне через раз-
работку и внедрение стратегий развития субъектов Федерации с учетом их 
специфики, текущего состояния социально-экономической сферы. 

Этапы регионального стратегического планирования
Под стратегическим планированием социально-экономического раз-

вития региона понимается процесс принятия управленческих решений ор-
ганами управления регионом, направленный на создание благоприятных 
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условий для развития общества, бизнеса и повышения благосостояния 
граждан с учетом имеющихся ресурсов. Основными характеристиками дан-
ного процесса становится его планомерность и систематичность. Процесс 
планирования представляет собой совокупность взаимосвязанных этапов:

– целевого, на котором определяются основные ориентиры развития 
региона в соответствии с принятыми приоритетами, а также имеющимися 
инициативами и текущим состоянием экономики;

– аналитического, состоящего из нескольких уровней определения 
состояния и перспектив развития региона на основании его потенциала и 
текущего уровня. На первом уровне проводится работа по определению и 
диагностике экономического, правого и социального состояния региона по 
заранее установленным параметрам. Далее определяются ключевые пока-
затели внешней среды региона (уровень инфляции, демографические по-
казатели, риски как экономического, так и политического и социального 
характера и пр.). На третьем уровне производится анализ регионов со схо-
жими характеристиками и социально-экономическими процессами с целью 
определения удачных управленческих решений;

– оценочного, на котором проводится оценка реализованных ранее 
программ социально-экономического развития региона, а также установле-
ние степени их успешности;

– ресурсного, на котором определяется ресурсная база и ее объемы, 
а также параметров инвестиционного климата в регионе. Важной целью на 
данном этапе работы становится определение сильных и слабых сторон, по-
иск путей улучшения условий для привлечения инвестиций;

– проектировочный, в ходе которого разрабатывается стратегия 
социально-экономического развития региона и соответствующая ей про-
грамма;

– планировочный, на котором составляется подробный план меропри-
ятий и конкретные механизмы его практического применения;

– деятельностный, который предполагает реализацию разработанно-
го ранее плана мероприятий в области социально-экономического развития;

– результативно-оценочный, на котором проводится мониторинг про-
грамм развития региона и на основе полученных результатов производится 
корректировка действий региональных властей [4].

Стратегические варианты развития региона
Выбор оптимального пути социально-экономического развития ре-

гиона связан с анализом вариантов его развития. Он проводится по итогам 
аналитической работы, т. е. выявления сильных и слабых сторон внешней 
и внутренней среды региона. Основными методами аналитической работы 
становятся STEP- и SWOT-анализ. По итогам их проведения выделяются 
факторы выбора стратегии регионального развития, наиболее значимыми 
среди которых становятся следующие:
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1. Внешние, связанные с географическим положением региона и уров-
нем его социально-экономического развития. В зависимости от того, в каком 
федеральном округе или экономическом районе располагается регион, мож-
но судить о характере внешнего воздействия на его экономику и социаль-
ную сферу [3].

2. Позиционирование региона среди конкурентов. Определение поло-
жения относительно других субъектов Российской Федерации производится 
в соответствии с авторской классификацией:

– лидирующий регион; 
– развитый регион, занимающий вторые места в рейтинге; 
– развивающийся регион, в настоящее время занимающий третьи по-

зиции в рейтингах; 
– бесперспективный регион, внутренний потенциал которого близок к 

нулю и основным доходом которого становятся дотации.
3. Стадии жизненного цикла региона, среди которых принято выде-

лять следующие:
– стадия старта и интенсивного роста (например, за счет добычи при-

родных ресурсов);
– стадия развития, например, в регионах с определенным доминирую-

щим типом производства;
– стадия зрелости (характерна для большинства субъектов страны);
– стадия стагнации, например, в регионах с доминирующим сельско-

хозяйственным сектором экономики.
На основании проведенного анализа определяются наиболее пер-

спективные варианты социально-экономического развития региона. Они 
могут быть:

– пессимистическими, предполагающими снижение конкурентных по-
зиций и ухудшение социальной обстановки в регионе;

– реалистическими, связанными с закреплением имеющихся позиций 
и их удержанием;

– оптимистическими, направленными на повышение уровня жизни на-
селения и экономики региона.

Заключение
Для определения перспектив развития региона требуется выделение 

в его структуре подсистем: производства, хозяйственного сектора, сельско-
го хозяйства, социальной области, экономики и финансов, менеджмента. 
По каждой подсистеме разрабатываются собственные целевые ориентиры. 

Разработанная автором классификация регионов в зависимости 
от политики их позиционирования позволит учитывать в полной мере их 
конкурентные преимущества и подбирать оптимальный вариант программ 
и проектов для дальнейшего развития. На основе проведенного анализа 
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состояния региона предполагается определение финансовых показателей 
данных программ, размеров инвестиций, в которых нуждается регион, а так-
же подбор подходящих программ и сценариев его развития. Результатом 
должно стать повышение благосостояния граждан, увеличение частного 
сектора экономики и выход региона на лидерские позиции в стране.
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Purpose: the article is devoted to problems of developing scientific 
foundations for organizing strategic planning system of regions of the 
Russian Federation. Discussion: strategy of economic development of region 
requires planning and clear structure for implementation of activities. For 
this purpose, it is planned to improve theoretical foundations of strategic 
planning in social and economic spheres of regions activities. In particular, 
it is necessary to take into account their specificity, as well as to develop 
universal algorithms of actions and methodological provisions. Results: 
regional strategic planning is an innovative mechanism for optimizing 
managerial actions at regional level in the Russian Federation.
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