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Цель: статья посвящена вопросам построения агентного моделиро-
вания бюджетной системы РФ на основе опыта стран переходных 
экономик. В качестве основных надстроек модели будет взят опыт 
Китая. В работе описаны критерии построения китайского общества – 
социалистической страны с рыночными механизмами экономики. 
Обсуждение: для разработки бюджетной системы РФ и построения 
агент-ориентированной модели на первом этапе моделирования был 
разработан класс агентов – юридических лиц и бюджетных органи-
заций, взаимодействующих между собой. За основу поведения бюд-
жетных организаций и распределения бюджетных средств в имитаци-
онном моделировании были взяты основные направления китайской 
бюджетной системы, описанные в работе. Результаты: авторами 
предложены описательная методика критериев для построения агент-
ориентированной модели бюджетной системы РФ, в которой агентами 
являются юридические лица, а также бюджетные учреждения феде-
рального, регионального и муниципальных уровней. 
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Введение
В рамках разработки инструментария для повышения эффективности 

бюджетной системы в Российской Федерации предполагается построение 
1 Работа выполнена в рамках государственного задания Министерства науки и высшего 

образования Российской Федерации (тема «Разработка экономико-математического 
инструментария для повышения эффективности бюджетной системы в Российской Федерации», 
№ FMGF-2019-0007, № ЕГИСУ НИОКТР 121052700128-3).
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агент-ориентированной модели структуры бюджетной системы РФ. Вопро-
сами агентного моделирования занимаются такие российские ученые, как 
Макаров В.Л., Бахтизин А.Р., Акопов А.С., Сушко Е.Д., Машкова А.Л. Впервые 
в российской науке вопрос агентного моделирования был сформулирован в 
ЦЭМИ под руководством академика Макарова В.Л. [1] Механизм агентного 
моделирования был выбран из-за своей гибкости в надстройках агентов и 
их поведения, а также из-за возможности имитационного моделирования по 
принципу «снизу вверх» [2]. В последних моделях агентного моделирования 
и работах, посвященных данной тематике, все чаще используются гибрид-
ные надстройки, а не только вероятностные распределения при построе-
нии агентов. В работе [3] представлен подход, реализуемый с помощью 
агент-ориентированного моделирования, создание «цифрового двойника» 
производственного предприятия на примере высокотехнологичного произ-
водства. Особенностью разработанного авторами подхода являются созда-
ние и интеграция гибридных методов агентного и дискретно-событийного 
имитационного моделирования.

 На первом этапе для моделирования АОМ необходимо понимать, на 
сколько видов агентов будет делиться модель, и какие типы агентов бу-
дут преобладать в модели и сколько слоев (в зависимости от этого) может 
быть в надстройках модели. То есть возможность рассмотрения федераль-
ного, регионального и муниципального уровня как отдельных блоков мо-
дели, так и в едином взаимодействии. Ранее в работе [4] рассматривался 
аспект, посвященный легализации уплаты налогов и способам выявления 
неплательщиков налогов, а также повышению результативности пополне-
ния бюджетных фондов. В данной работе мы рассмотрим, какие бюджетные 
направления необходимо финансировать для получения высоких показате-
лей качества жизни населения, от которого непосредственно зависит и мас-
штабность уплаты налогов и поддержки экономики РФ. 

Выбор китайской системы бюджетирования выбран не случайно. 
Именно экономика Китая сейчас показывает прорывные результаты, при 
этом имеет много общих и схожих черт с экономикой и планированием СССР. 
Китай, Ирак, РФ, Турция, Вьетнам и другие страны 20-30 лет назад входили 
в число стран с переходной экономикой. 

Ранее в работах [5] характеризуют Турцию – как страну с командной 
экономикой, которая во многом своем проявлении повторяла советскую си-
стему управления народным хозяйством и прогнозированием. Однако в СССР 
существовало планирование народного хозяйства как единого народно-
хозяйственного комплекса, стратегирование которого заключалось в вы-
полнении пятилетних планов. Однако «Смешанная экономика в условиях 
развивающейся страны — это система сосуществования различных укладов, 
остатки которых не просто сосуществуют, а находятся в состоянии актив-
ного взаимодействия и постоянной взаимозависимости. Государственно-
капиталистический уклад играет ведущую роль в реализации структурных 
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сдвигов и хозяйстве страны, однако, он находится в постоянном социаль-
ном подчинении у частнокапиталистического уклада» [6]. На примере Азер-
байджана [7] выявлены важные причины, ограничивающие экономический 
рост – целесообразно, по мнению автора, ограничивать действия рыночных 
сил и найти рациональное соотношение рыночных и государственных меро-
приятий, внедрение ГЧП, стимулирующих экономический рост и развитие. 
При этом конкурентная дешевая рабочая сила в Китае сработала катали-
затором роста экономики – развитые страны инвестировали в строитель-
ство заводов и перенесли производства в Китай благодаря низким ценам 
рабочей силы. Несмотря на то, что многие страны переходной экономики 
имели довольно низкую оплату труда, именно Китай предоставил наиболее 
выигрышные условия для создания новых производств на своей террито-
рии. Рассмотрев экономические стратегии стран с переходной экономикой 
(Россия, Турция, Китай и др.), проводится анализ существующей бюджетной 
системы РФ и ее сравнение с налогово-бюджетной политикой КНР, принятой 
к реализации в 2020 году. За последние 20 лет Китай показал себя как ми-
ровая держава с сильной политикой, экономикой и стратегией, поэтому для 
сравнительного анализа выбрана именно эта страна.

Рассмотрим структуру бюджетной системы РФ (на рисунке 1) на на-
стоящий момент и один из агентов нашей модели – это частное лицо, про-
дающее свои товары и услуги. 

Рис.1. Блок-схема иерархии бюджетной системы Российской Федерации

За последние 10 лет было предприняты попытки вывести их из тене-
вого сектора самозанятых, то есть легализовать бизнес одного участника 
фирмы. Это позволило работать официально тем, кто своими руками про-
изводит товары и предлагает услуги. Стоит отметить, что сюда не входят 
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мелкие перекупщики и любые другие сегменты, занятые перепродажей то-
варов или услуг. Помимо этого, появилось множество онлайн-сервисов и 
площадок для реализации таких товаров. Таким образом, в бюджет стали 
поступать денежные средства, которые были ранее не дополучены государ-
ством. Довольно лояльная и гибкая система налогообложения самозанятых 
не предполагает работу двух и более сотрудников, только один, кто непо-
средственно является конечным производителем товаров. Такая система на-
логообложения открыла двери частным лицам для работы в B-to-B-секторе, 
повлияв на ценообразование конечных товаров. 

Согласно блок-схеме на рисунке 1, к бюджетам системы Российской 
Федерации относятся:

• федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации;

• бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориаль-
ных государственных внебюджетных фондов;

• местные бюджеты.
Местные бюджеты, в свою очередь, делятся на: муниципальные, го-

родские, внутригородские, сельские поселения, города федерального зна-
чения [8].

Рассмотрим, как происходила поддержка бизнеса на территории РФ в 
2020 году на фоне первой волны пандемии. Для сохранения нерабочих дней 
необходимо было предпринять антикризисные меры по сохранению малого 
и среднего бизнеса. В интервью [9] автор предлагает:

1. Отменить налоги для всего бизнеса, попавшего в кризисную ситуа-
цию.

2. Пересмотреть условия для компаний, которые существуют меньше 
года, но при этом занятых в сфере высоких технологий и IT.

Как правильно выстраивать рейтинг компаний, получающих налого-
вые льготы и субсидии из федерального бюджета на сохранение рабочих 
мест, если это новый бизнес или предприятие или ИП? Оценка надежности 
компании должна исходить не только из сроков существования компании 
(до 1 года считается фирмой-однодневкой), но если мы посмотрим на эконо-
мику 2019 года, увидим рост, который спровоцировал создание новых сфер 
услуг и видов бизнеса. Поэтому критерий «долголетия» компании довольно 
старый и уже неработающий. Контрагенты, заказы, клиенты – это в боль-
шинстве своем более надежный показатель ликвидности фирмы, как и ее 
основной код деятельности, к примеру, организаторы мероприятий, как и 
туристические фирмы, пострадали в первую очередь, так как эти сферы свя-
заны непосредственно с организацией офлайн-мероприятий и очных встреч.

Правильно выстроенные системы скоринг-компаний для получе-
ния субсидий от государства помогут остаться на плаву перспективным 
компаниям, у них сохранится возможность выплачивать своим сотрудни-
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кам заработные платы в случае получения государственной поддержки.
Скоринг (рейтингирование) в нашей модели мы рассмотрим – каким 

образом скоринг (рейтинг) того или иного агента (физические и юридиче-
ские лица) может повлиять на субсидирование из бюджета или, наоборот, 
лишиться этой возможности. Помимо очевидных критериев, таких как коды 
ОКВЭД или дата регистрации компании, могут использоваться более слож-
ные инструменты подсчета, к примеру, объём выручки за последний год, 
количество наемных рабочих, количество государственных контрактов или 
выигрыш в тендерах, пунктуальность при оплате налогов в предыдущие пе-
риоды и многое другое. Ранее мы рассказывали про рейтингирование обще-
ства в Китае [10]. 

Сейчас в связи с коронавирусом были применены дотации для мало-
го и среднего бизнеса. Ключевым моментом было количество работников, 
оформленных в «белую».

Основные критерии получения субсидий в 2021 году [11]:
• организация должна быть включена в единый реестр субъектов МСП 

по состоянию на 10 июля 2021 года либо в реестр СОНКО;
• организация должна иметь основной вид экономической деятельно-

сти, который относился к наиболее пострадавшим отраслям россий-
ской экономики;

• не находится в процессе ликвидации;
• не иметь задолженности более 3 тыс. руб. с учетом имеющейся пере-

платы [11].
Таким образом, помимо необходимых ОКВЭДов, организация должна 

быть «законопослушной» и не иметь долгов перед налоговой либо партне-
рами. Отобрав организации по данному принципу, можно посчитать общее 
количество субсидий, выделяемых на поддержку бизнеса в 2021 г.

Рассмотрим далее опыт Китая по построению бюджетной политики и 
поддержки тех или иных областей с помощью субсидий и государственных 
дотаций. 

Социалистическая рыночная экономика – это новая концепция, по-
строение такой экономики представляет собой новаторское сочетание со-
циалистической страны с китайскими особенностями и рыночными механиз-
мами [12]. С начала 2000-х годов социалистическая рыночная экономика 
Китая определенным образом сформировалась, хотя некоторые проблемы 
сохраняются, в том числе слабое регулирование, замедленное развитие 
рынка факторов производства, отсутствие последовательности регулирова-
ния и недостаточная конкуренция, а в некоторых секторах экономики – пре-
обладание монополии.

Предполагается, что экономическая реформа Китая должна быть на-
правлена   на совершенствование системы прав собственности и усиление 
роли рынка в распределении факторов производства, чтобы гарантировать, 
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что права собственности создают эффективные стимулы для отдельных лиц 
к участию в экономической деятельности, а также на обеспечение свобод-
ного потока факторов, рыночных отношений. Рыночное ценообразование, а 
также честная и упорядоченная конкуренция, которая определяет выжива-
ние предприятий, поможет в достижении заявленных целей.

Структурную реформу и стратегическую перестройку государствен-
ного сектора запланировано проводить ускоренными темпами. Далее рас-
смотрим, как будут проводиться реформы в тех или иных государственных 
секторах. Реформа будет включать введение рыночных механизмов цено-
образования на факторы производства, ослабление контроля над доступом 
на рынок в секторе услуг и совершенствование рыночного регулирова-
ния. Основная задача – это улучшить макроэкономический контроль, чтобы 
национальные планы развития могли служить стратегическим ориентиром 
для экономической деятельности и лучше координировать фискальную, 
денежно-кредитную, промышленную, региональную и другую экономиче-
скую политику, будут:

– приняты меры по стимулированию потребительских расходов и уси-
лению роли потребления в содействии экономическому росту. Необходима 
дальнейшая реформа финансовой системы, чтобы инвестиционные услуги 
могли играть решающую роль в улучшении структуры предложения;

– создана современная система государственных финансов с четко 
определенными полномочиями и обязанностями на центральном и мест-
ном уровнях, чтобы обеспечить лучшую фискальную координацию и баланс 
между регионами (сейчас, как известно, регионы развиты неравномерно и 
во многих преобладает бедность);

– создана комплексная прозрачная система бюджетирования с четко 
определенными, обязательными правилами рейтингирования. Аттестация, 
ориентированная на результат, будет введена по всей стране;

– продолжена налоговая реформа и совершенствование ее системы. 
Другие цели реформы включают увеличение доли прямого финанси-

рования и содействие здоровому развитию многоуровневого рынка капи-
тала.

Китай планирует совершенствовать двухстороннюю структуру 
денежно-кредитной политики и микрорегулирования, что будет способ-
ствовать рыночному регулированию процентных ставок и обменных кур-
сов. Основная особенность заключается в улучшении системы финансового 
регулирования для предотвращения системных финансовых рисков и воз-
никновения монополий. 

Осуществляя активную налогово-бюджетную политику в Китае, 
планируют продвигать структурные реформы по устранению структурных 
дисбалансов в спросе и предложении. В рамках постоянной поддерж-
ки переселения рабочих, уволенных из черной металлургии и угольной 
промышленности по мере сокращения избыточных мощностей, будут 
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предоставляться премии и субсидии. Регионам, которые сталкиваются с 
большими трудностями при переселении рабочих и удовлетворении по-
требностей жителей, будет уделяться больше внимания (и контроля) в 
отношении выплат субсидий и перераспределений в соответствующих 
фондах занятости.

Важная составляющая – финансовая поддержка структурной рефор-
мы сельскохозяйственного сектора. КНР стремится к тому, чтобы финансо-
вый сектор более эффективно обслуживал реальную экономику и чтобы в 
реальную экономику поступало больше кредитов. 

Китай продолжит выделять средства на развитие малых и средних 
предприятий, финансировать инициативу по созданию инновационных кла-
стеров и городов в качестве центров стартапов и инноваций для малого 
бизнеса и микропредприятий. 

Особые налоговые льготы для стартаров в Китае планируется продол-
жить – внедрять политику налоговых льгот, например, политику ускоренной 
амортизации основных средств и производственных площадей, чтобы под-
держивать стартапы и инновации. Такой же важной составляющей является 
поддерживать реализацию трех ключевых инициатив: инициативы «Один 
пояс, один путь», развития Пекина, Тяньцзиня и Хэбэя и развития эконо-
мического пояса реки Янцзы, данные направления должны способствовать 
развитию между регионами. 

Основные расходы бюджета – бюджетные направления или организа-
ции, которые будут представлены в многоуровневой агент-ориентированной 
модели в качестве агентов. Рассмотрим, какие направления использованы 
в китайской системе.

Образование:
– китайские студенты, получающие обязательное образование, осво-

бождаются от оплаты обучения и платы за учебники, а студентам из семей 
с финансовыми трудностями будут предоставляться субсидии;

– финансовая поддержка для улучшения инфраструктуры современ-
ного профессионального образования, интеграция профессионального об-
разования и промышленности, а также сотрудничество между колледжами 
и предприятиями; 

– увеличение государственных грантов для соискателей докторской 
степени; 

– внедрение системы бюджетного ассигнования для центральных го-
сударственных высших учебных заведений, чтобы координировать усилия 
по развитию университетов и дисциплин мирового уровня;

– дополнительное финансирование по борьбе с бедностью путем раз-
вития образования с упором на бедные районы и группы населения.

Наука и технология:
– финансовая поддержка фундаментальных исследований, передовых 
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технологий, исследований на благо общества, а также исследований клю-
чевых технологий; 

– финансовая поддержка общественно полезных научно-иссле-
довательских институтов (центров) и выделяемые средства для содействия 
реформированию и развитию исследовательских институтов, содействие от-
крытому обмену научными и технологическими ресурсами;

– финансирование развития ряда национальных лабораторий в важ-
ных областях инноваций и реализации крупных научно-технических про-
ектов. 

Социальное обеспечение и занятость населения:
– увеличение базовых пенсионных выплат пенсионерам и создание 

механизмов разумной корректировки базовых пенсий; 
– реформирование базовой системы страхования и пенсионного фонда;
– управление доходами и расходами пенсионного фонда и принятие 

эффективных мер для защиты от рисков, связанных с выплатами;
– финансовая поддержка программ для людей с ограниченными воз-

можностями.
Здравоохранение:
– усовершенствование механизмов обеспечения стабильного и устой-

чивого финансирования основного медицинского страхования;
– увеличение годовых государственных субсидий;
– передача фондов основного медицинского страхования под бюд-

жетное управление; 
– улучшение операционных систем больниц и медицинских учрежде-

ний; 
– повышение базовых годовых государственных субсидий на здраво-

охранение на душу населения;
– развитие традиционной китайской медицины на законном уровне;
– принятие политики, разрешающей всем парам иметь двоих детей;
– усиление медицинских услуг для беременных.
Борьба с бедностью:
– улучшение инфраструктуры и основных государственных услуг в 

бедных районах, поддержка сокращения бедности за счет развития местной 
промышленности, содействия образованию и улучшения стандартов здра-
воохранения;

– интеграция различных фондов развития сельского хозяйства будет 
опробована в бедных округах по всей стране. 

Сельское, лесное и водное хозяйство:
– создание системы сельскохозяйственных субсидий, направленных 

на сохранение окружающей среды;
– усовершенствование системы субсидирования сельского хозяйства; 
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– обеспечение более точной и целенаправленной политики субсиди-
рования, а также стимулирование развития новых отраслей и новых форм 
бизнеса в сельском хозяйстве;

– увеличение производства продовольственных культур на основе 
управления сельским хозяйством и применения новых технологий; 

– разработка высокоэффективного водосберегающего орошения; 
– увеличение масштабов освоения высококачественных сельскохозяй-

ственной промышленности и мелиорации земель;
– политика минимальных закупочных цен на рис и пшеницу;
– поддержание системы гарантирования сельскохозяйственных кре-

дитов на уровне провинции и ниже.
Государственная жилищная поддержка:
– поддержка в восстановлении жилья в заброшенных городских рай-

онах;
– содействие развитию государственного арендного жилья и другого 

жилья, субсидируемого государством;
– поддержка развития инфраструктуры. 
Заключение
Несомненно, что чем лучше работает экономика, тем больше она при-

носит налогов, то есть доходов в бюджетные фонды. В случае кризиса про-
исходит обратная тенденция. Поэтому важно правильно выбрать дотируе-
мые предприятия и отрасли, которые будут субсидироваться государством. 
Помимо здравоохранения, мы выделим сферу образования – чем лучше и 
качественнее будет образование, тем лучше сможет развиваться экономи-
ка, имея при этом необходимые толчки для инновационного прогресса. Во 
всех тенденциях, связанных с субсидированием бюджетных отраслей в Ки-
тае, мы прослеживаем неотъемлемую часть – совмещение привычной нам 
отрасли с высокими технологиями и стартапами, то есть без развития новых 
технологий будет сложно достичь высот в промышленности, строительстве, 
сельском хозяйстве, медицине и других отраслях.
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Purpose: the article is devoted to the issues of building an agent-based 
modeling of the budgetary system of the Russian Federation based on 
the experience of countries in transitional economy. The experience 
of China will be taken as the main superstructures of the model. The 
article describes the criteria for building a Chinese society – a socialist 
country with market economy mechanisms. Discussion: to develop the 
budgetary system of the Russian Federation and build an agent-based 
model at the first stage of modeling, a class of agents – legal entities 
and budgetary organizations interacting with each other was developed. 
The main directions of the Chinese budget system described in the article 
were taken as the basis for the behavior of budgetary organizations and 
the distribution of budgetary funds in simulation modeling. Results: the 
authors have proposed a descriptive methodology of criteria for building 
an agent-based model of the budgetary system of the Russian Federation, 
in which agents are legal entities, as well as budgetary institutions of the 
federal, regional and municipal levels. 

Keywords: budgetary system of the Russian Federation, ABM, agent-
based modeling, Chinese budgetary system.
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