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Цель: научные интересы авторов статьи связаны с конкретизацией 
вопроса применения экономического анализа в контрольных меро-
приятиях, в частности, в решении задач достижения устойчивого 
развития. В качестве объекта практической реализации контрольно-
аналитических процедур выступила система здравоохранения Во-
ронежской области. Цель авторского исследования – подчеркнуть 
практику применения методического инструментария экономического 
анализа в основе аналитических процедур при осуществлении кон-
трольных мероприятий на макро-, мезо-, микроуровнях управления 
устойчивым развитием. Ключевыми задачами, направленными на до-
стижение цели, явились: 1) отразить учет и сопряжение целей устой-
чивого развития в национальной политике; 2) показать на практи-
ческих примерах, что аналитические процедуры при осуществлении 
контроля есть контрольно-аналитическая работа. Обсуждение: эконо-
мический анализ в системе макро-, мезо-, микроуправления следует 
воспринимать не только как инструмент аналитического обоснования 
управленческих решений, но и как контрольно-корректирующий при 
решении задач устойчивого развития. Результаты: авторы резюмиро-
вали: 1) цели устойчивого развития интегрируются в национальную 
политику и экономику посредством национальных проектов, критери-
ями реализации которых является достижение целевых показателей; 
2) использование методологии экономического анализа в контроль-
ном мероприятии делает его контрольно-аналитической процедурой, 
что, в свою очередь, есть контрольно-аналитическая работа опреде-
ленного вида.

Ключевые слова: цели устойчивого развития, национальный про-
ект, целевые показатели, контрольно-аналитические процедуры, го-
сударственные медицинские организации.
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Введение
На сегодняшний день концепция устойчивого развития являет-

ся беспрецедентной международной программой, поддерживаемой 193 
государствами-участниками и включающей в себя 169 задач, сгруппирован-
ных в 17 целей устойчивого развития (далее – ЦУР) по наращиванию эконо-
мического роста и решению целого ряда вопросов в области образования, 
здравоохранения, социальной защиты и трудоустройства, борьбы с измене-
нием климата и защите окружающей среды [16].

Однако такое положение дел сформировалось не сразу, тому предше-
ствовало почти полувековое развитие идей и аппарата их осуществления. 
В современности под «устойчивым развитием» понимают «экономический 
рост, который не наносит вреда окружающей среде, и способствует раз-
решению социальных проблем, находя баланс между экономическим, эко-
логическим и социальным развитием» [3]. Дефиниций понятия устойчивое 
развитие существует огромное количество и их будет только больше, по-
скольку идет процесс осознания будущего развития, которое неопределен-
но и многовариантно.

«Не являясь юридически обязательными, тем не менее ожидается, 
что страны-участницы возьмут на себя ответственность и создадут свои 
национальные механизмы, содействующие достижению целей в области 
устойчивого развития. Успех деятельности по осуществлению будет зави-
сеть от разработанных странами стратегий, планов и программ в области 
устойчивого развития» [3].

В настоящее время утверждена система из 231 глобального пока-
зателя достижения целей и задач в области устойчивого развития [12]. О 
системе показателей ЦУР можно говорить, как о: 1) экономико-социально-
экологическом явлении и процессы получают отражение именно в пока-
зателях; 2) выступает инструментом оценки, планирования, управления, 
контроля; 3) анализ показателей есть форма проведения экономического 
анализа.

Изучение актуальной российской научной экономической литературы 
позволяет констатировать факт расширения сферы применения экономическо-
го анализа. Этому способствуют объективные причины: 1) аналитические про-
цедуры определяют наиболее значимые характеристики деятельности объекта 
и делают прогнозы его будущего развития; 2) обеспечивается аналитическое 
обоснование принятия управленческих решений и их регулирования; 3) при-
менение анализа как эффективного инструмента воздействия на экономику 
экономического субъекта с целью его устойчивого развития; 4) необходимость 
использования в экономических субъектах разных сфер деятельности на раз-
личных уровнях управления; 5) за счет универсальности подходов аналитиче-
ского инструментария и широкого их выбора, интегрируется с другими эконо-
мическими, управленческими, техническими и прочими сферами.
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Исследованию и углублению теории и методологии экономического 
анализа, прогнозированию дальнейших путей его развития посвящены тру-
ды А.Д. Шеремета [13], М.В. Мельник [8], Д.А. Ендовицкого [4, 5], Н.П. Лю-
бушина [4, 5, 14], Н.Э. Бабичевой [4, 5, 14], Е.Б. Герасимовой [1, 2], Н.С. 
Пласковой [9], О.В. Ефимовой [6, 7, 11] и др. Как высказывается А. Д. Шере-
мет, в настоящее время осуществляется переход на четвертый этап развития 
анализа хозяйственной деятельности – экономико-социально-экологический 
анализ показателей устойчивого развития предприятия [13]. Разработкой 
индикаторов и показателей, раскрывающих аспекты устойчивого развития 
экономических субъектов, инструментов анализа устойчивого развития, за-
нимается О.В. Ефимова [6, 7, 11]. Ефимова О.В. высказывает предположение 
«… перспективой развития инвестиционного анализа станет дальнейшее 
изучение потенциального воздействия рисков и возможностей, связанных с 
ESG …» [6, с. 109]. Кроме того, профессор считает «отражение результатов 
ESG-анализа … должны стать частью регулярной корпоративной отчетно-
сти, с тем чтобы информировать заинтересованные стороны о стратегиче-
ских направлениях следования целям устойчивого развития и успешности 
мер по их достижению» [6, с. 108]. С учетом законов развития систем и на 
основе концепции устойчивого развития Д.А. Ендовицкий, Н.П. Любушин и 
Н.Э. Бабичева выделили такое направление экономического анализа, как 
ресурсоориентированный, и продолжают развивать его теоретические осно-
вы и практическую реализацию [4, 5]. О правовых основах стандартиза-
ции экономического анализа ведут речь М.В. Мельник [8], Е.Б. Герасимова, 
говоря, например, что «… в систему нормативно-правового регулирования 
стандартизации экономического анализа следует включить те федеральные 
законы, которые регулируют деятельность профессионалов, осуществляю-
щих аналитические процедуры» [1].

Процессы взаимопроникновения и дифференциации объектов управ-
ления приводят к выделению новых видов экономического анализа, и, сле-
довательно, видов аналитической работы: инновационно-инвестиционный, 
эколого-экономический, медико-экономический, ресурсоориентированный, 
налоговый, бизнес-анализ, анализ в аудите / контроле, анализ закупок и 
эффективности закупочной деятельности, анализ устойчивого развития,  
ESG-анализ и т.д. Другими словами, в экономическом анализе при постанов-
ке достижения общей цели – подготовке информации для принятия управ-
ленческих решений, происходит актуализация методик путем включения в 
них новых субъектов, объектов и предметов анализа.

Методология исследования
Цели устойчивого развития прочно интегрируются в политику России. 

Это выражается «как во включении в стратегические и программные доку-
менты страны отдельных целей и задач в логике устойчивого развития, так 
и в формировании полноценной системы статистического учета показате-
лей ЦУР для их мониторинга» [3] (рис. 1).
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Рис. 1. Учет целей устойчивого развития в национальной политике

В настоящее время можно говорить о фактической направленности на 
достижение ЦУР 12 национальных проектов, реализуемых для достижения 
национальных целей и стратегических задач развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года.

В качестве примера вовлеченности России и сопряжения целей устой-
чивого развития в национальной политике приведем актуальную для всего 
мирового сообщества информацию (рис. 2а, 2б) о принимаемых мерах по 
борьбе с COVID-19.
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Рис. 2а, 2б. Сопряжение целей устойчивого развития и мер, принимаемых 

Российской Федерацией для борьбы с COVID-19 [3]

Рисунок 2 наглядно иллюстрирует решение задач устойчивого разви-
тия в области обеспечения здорового образа жизни и содействия благопо-
лучию населения посредством национального проекта «Здравоохранение».

В структуру национального проекта «Здравоохранение» включено 8 
федеральных проектов, которые в свою очередь реализуются в регионах Рос-
сии через региональные проекты. Воронежская область участвует в семи из 
восьми региональных проектов национального проекта «Здравоохранение».

Разработка, согласование и реализация конкретных мероприятий, яв-
ляющихся средствами достижения устойчивого развития, – задача сложная, 
многоаспектная, комплексная, поскольку все цели устойчивого развития долж-
ны рассматриваться сбалансированно. В этой связи в паспорте каждого на-
ционального проекта установлены его цели, целевые и дополнительные пока-
затели (табл. 1). Так, национальный проект «Здравоохранение» ориентирован 
на достижение ряда целей, индикаторами которых выступают целевые показа-
тели: снижение смертности населения трудоспособного возраста от болезней 
системы кровообращения, от новообразований, младенческой смертности, уро-
вень кадровой укомплектованности, доля охвата граждан профилактическими 
мероприятиями, доля обеспечения оптимальной доступности для населения 
медицинских организаций, увеличение экспорта медицинских услуг. Дости-
жение целей национального проекта осуществляется путем решения задач в 
рамках каждого федерального проекта. В свою очередь, для решения задач 
разрабатываются механизмы их взаимодействия. Можно констатировать – реа-
лизация каждого федерального проекта носит системный характер, оказывает 
влияние на достижение всех целей и целевых показателей национального про-
екта «Здравоохранение», способствует достижению целей других федераль-
ных проектов национального проекта «Здравоохранение».

На региональном уровне руководитель, ответственный исполнитель 
национального проекта «Здравоохранение» – департамент здравоохране-
ния Воронежской области (табл. 2).
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Оценка результатов финансово-хозяйственной деятельности меди-
цинских организаций, задач по сохранению устойчивого развития невоз-
можна без экономического анализа, поскольку именно анализу присуще 
аналитическое обеспечение принимаемых решений.

Обсуждение результатов
В системе финансового контроля для повышения эффективности кон-

трольных мероприятий в качестве контрольных действий могут также при-
меняться аналитические процедуры, поскольку экономический анализ вы-
полняет в том числе контрольные функции объекта контроля.

Приведем ряд примеров. Данные таблицы 3 демонстрируют динамику 
фактических и прогнозных величин территориальной программы государ-
ственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 
по источникам финансового обеспечения.

Таблица 3
Стоимость территориальной программы государственных гарантий бес-

платного оказания гражданам медицинской помощи по источникам финан-
сового обеспечения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 гг.

Источники финан-
сового обеспече-
ния территори-

альной программы 
государственных 

гарантий

Единицы
измерения

2021 г. Плановый период
2022 г. 2023 г.

утвержденная 
стоимость тер-
риториальной 

программы

стоимость тер-
риториальной 

программы

стоимость тер-
риториальной 

программы

Стоимость террито-
риальной про-

граммы государ-
ственных гарантий 

всего, в т.ч.

тыс. руб. 39 025 921.4 39 902 359.2 41 999 661.1
темп ро-
ста, % 100.0 102.2 105.3

доля, % 100.0 100.0 100.0

Средства консоли-
дированного бюд-
жета субъекта РФ

тыс. руб. 9 519 569.3 8 958 665.9 9 331 402.0
темп ро-
ста, % 100.0 94.1 104.2

доля, % 24.4 22.5 22.2

Стоимость террито-
риальной програм-

мы ОМС, всего

тыс. руб. 29 505 722.1 30 916 693.3 32 668 259.1
темп ро-
ста, % 100.0 104.8 105.7

доля, % 75.6 77.5 77.8

Стоимость территориальной программы государственных гарантий 
системы здравоохранения Воронежской области на плановый период 2022-
2023 гг. носит устойчивый характер прироста: в пределах 2,2-5,3%. В со-
ставе и структуре источников финансового обеспечения также отмечаются 
однозначные сдвиги. Складывающаяся тенденция опережающего планируе-
мого прироста средств ОМС (4,8% и 5,7%) по сравнению с темпами измене-
ния бюджетных средств (сокращение на 5,9% в 2022 г. и прирост на 4,2% 
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2023 г.) обусловит изменения в их структуре: сокращение доли бюджетных 
средств (24,4%, 22,5% и 22,2%) и увеличение доли средств ОМС (75,6%, 
77,5% и 77,8%).

Данные таблицы 4, например, отражают следующие зависимости:
– в течение фактических 2018-2020 гг. и планируемый 2021 г. на-

блюдается устойчивый прирост стоимости территориальной программы го-
сударственных гарантий по региональным нормативам с 8 238,5 до 9 519,6 
млн руб. с приростом в ее составе профицита средств в пределах от 1,1 до 
10,0%;

– динамика фонда оплаты труда носила следующие качественные из-
менения: ежегодное замедление его прироста: в 2018 г. – на 1 368 млн руб., 
или на 38,4%; в 2019 г. – на 448,3 млн руб., или на 9,1%; в 2020 г. – на 303 
млн руб., или на 5,6%; в 2021 г. – на 190,2 млн руб., или на 3,3%;

– на фоне замедляющегося прироста фонда оплаты труда, его доля 
в составе территориальной программы государственных гарантий (по ре-
гиональным нормативам) увеличивалась: 59,8% (4 927,3 : 8 238,5), 60,3%, 
62,9%, 67,8% соответственно за период 2018-2021 гг.;

– подобный структурный сдвиг объясняется отставанием темпов при-
роста стоимости территориальной программы (27,1%, 8,3%, 2,7%, 3,9% со-
ответственно за период 2018-2021 гг.) от темпов прироста фонда оплаты 
труда.

Таблица 4
Динамика уровней финансового обеспечения в соответствии с территори-
альной программой государственных гарантий и с федеральными нормати-

вами на 2020 г. и план на 2021 г. за счет областного бюджета

Наименование показателя 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Стоимость территориальной 
программы (региональный 
норматив), млн руб.

5 629,8 6 482,9 8 238,5 8 920,3 9 160,5 9 519,6

Фонд оплаты труда за счет 
средств областного бюдже-
та, млн руб.

3 005,2 3 559,3 4 927,3 5 375,6 5 678,6 5 868,8

Стоимость территориальной 
программы (федеральный 
норматив), млн руб.

8 139,9 8 143,5 8 150,0 8 132,4 8 371,0 8 650,8

Дефицит (-) / Профицит (+), 
млн руб. -2 510,1 -1 660,6 88,5 787,9 789,5 868,8

Дефицит (-) / Профицит (+), 
% -30,8 -20,4 1,1 9,7 9,4 10,0
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Заключение
Объектами как экономического анализа, так и контроля выступают 

одни и те же явления и процессы.
В большинстве случаев в контрольно-аналитических процедурах при-

меняют методы: разработка системы показателей, построение аналитиче-
ских таблиц, сравнительный анализ, построение рядов динамики, группи-
ровка, детализация, средние величины, балансовый, детерминированный 
факторный анализ, коэффициентный. В разных сочетаниях они участву-
ют в достижении поставленных целей контроля. Говоря о контрольно-
аналитических процедурах, следует понимать, что это есть контрольно-
аналитическая работа определенного вида.
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APPLICATION OF CONTROL AND 
ANALYTICAL PROCEDURES FOR 
THE PURPOSES OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF REGIONAL HEALTHCARE
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Purpose: the scientific interests of the authors of the article are related to the 
application of economic analysis in control measures, in particular, in solving 
the tasks of achieving sustainable development. The healthcare system of 
the Voronezh Region acted as an object of practical implementation of 
control and analytical procedures. The purpose is to show the practice of 
using methodological tools of economic analysis as the basis of analytical 
procedures in the implementation of control measures at the macro, meso, 
micro levels of sustainable development management. The objectives of 
achieving the goal were: 1) reflect the consideration and integration of 
sustainable development goals in national policy; 2) show by practical 
examples that analytical procedures in the implementation of control are 
control and analytical work. Discussion: economic analysis in the system of 
macro-, meso-, micromanagement should be perceived not only as a tool 
for analytical justification of management decisions, but also as a control 
and corrective in solving sustainable development problems. Results: 1) 
the Sustainable Development Goals are integrated into national policy and 
economy through national projects, the criteria for the implementation 
of which is the achievement of targets; 2) the use of the methodology of 
economic analysis in the control event makes it a control and analytical 
procedure.

Keywords: sustainable development goals, national project, target 
indicators, control and analytical work, medical organization.
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