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Введение
Одной из ключевых проблем современного этапа развития отече-

ственной экономики страны является отсутствие планомерного развития 
малого предпринимательства. Известно, что сегодня малый бизнес влияет 
на:

– экономический рост государства;
– комплексное развитие отдельных территорий и секторов экономики;
– формирование бюджетов различных уровней;
– оздоровление экономики;
– создание новых направлений деятельности, рынков, видов продукции; 
– повышение потенциала: экспортного, отраслевого;
– стимулирование перераспределения финансов между отраслями;
– снижение издержек производства;
– рост уровня социальной защищенности работников;
– уровень налоговых отчислений и т.д.
При этом следует заметить, что малое предпринимательство:
– формирует естественную конкурентную среду;
– способствует созданию новых рабочих мест;
– обеспечивает занятость населения, тем самым снижая уровень без-

работицы;
– повышает уровень и качество жизни населения, создавая условия 

для наиболее полного удовлетворения его потребностей в потребительских 
товарах и услугах;

– формирует средний класс;
– повышает качество обслуживания, формируя тем самым рынок 

услуг;
– сокращает временной лаг внедрения инноваций;
– помогает развивать ограниченные сегменты рынка;
– способствует структурной экономической перестройке;
– способствует более эффективному применению творческих возмож-

ностей людей, развитию различных видов ремесел, народного промысла;
– осваивает и использует местные источники сырья;
– содействует крупным компаниям посредством производства и до-

ставки комплектующих изделий, создает вспомогательные и обслуживаю-
щие производства;

– придает экономике мобильность, гибкость и т.д.
Методология исследования
Исследованию развития малого бизнеса в нашей стране посвящено 

достаточное количество научных публикаций. Сегодня уже очевидно, что 
«локомотивом» развития данного направления является использование эф-
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фективных рычагов государственной власти на всех уровнях управления: 
федеральном, региональном, местном. Используя методологию факторного 
анализа, выделим основные проблемы развития малого бизнеса на примере 
отдельно взятого региона, например, Нижегородской области:

– несовершенство и нестабильность федерального и регионального 
нормативно-правового регулирования развития малого предприниматель-
ства;

– административные барьеры, вынуждающие предприятия малого 
бизнеса уходить в теневую экономику;

– отсутствие системной финансовой поддержки предприятий малого 
бизнеса региона;

– дефицит квалифицированных кадровых ресурсов в малом бизнесе 
региона;

– инфраструктурные проблемы, характерные для области и т.д.
Обсуждение результатов
Предлагаемые меры для решения выделенных основных проблем раз-

вития малого предпринимательства (на примере Нижегородской области) 
следующие: 

1. Развитие комплексной нормативно-правовой базы, затрагивающей 
федеральный, региональный и муниципальный уровни управления в сфере 
деятельности субъектов малого предпринимательства.

В соответствии со ст. 12 НК РФ действует трехуровневая налоговая 
система, учитывающая [3]:

– федеральный уровень, устанавливающий обязательную уплату на-
логов на всей территории РФ;

– региональный уровень, устанавливающий обязательную уплату на-
логов на территории субъектов РФ;

– местный уровень, устанавливающий обязательную уплату налогов 
на территории муниципальных образований РФ.

В настоящее время в работе федерального и регионального уровней 
системы налогообложения наблюдаются несогласованность, заключающая-
ся в невыполнении региональным правительством всех требований, предъ-
являемых федеральным законодательством РФ. 

Основными недостатками существующей региональной законодатель-
ной базы являются:

– действующее региональное налоговое законодательство, не учиты-
вающее специфические условия деятельности субъектов малого предпри-
нимательства;

– нестабильность законодательства региона, проявляющаяся в доста-
точно частом изменении нормативных документов, приводящих к последую-
щему усложнению налоговых выплат;



 1 (145) 2022    173

– сложность и запутанность существующей системы налогообложе-
ния;

– излишне высокие ставки налогов, приводящие к неспособности 
предпринимателей поддерживать и развивать свою деятельность и т.д.

Учитывая основные проблемы в сфере налогообложения, правитель-
ством Нижегородского региона была разработана и принята региональная 
программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе 
Нижнем Новгороде» на 2019-2024 гг. от 29 января 2019 года №130, основ-
ными мерами которой являются [2]:

– с целью поддержки малого бизнеса введение льготного налога на 
вмененный доход для некоторых видов предпринимательской деятельности 
в регионе;

– проведение мониторинга законодательства Нижегородской области 
в сфере развития системы патентов для самозанятых граждан, не зареги-
стрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.

Предлагаемые пути разрешения проблемы в области налогообложе-
ния [8]:

– усовершенствование нормативно-правовой базы в сфере налогоо-
бложения, учитывающее специфические региональные условия деятельно-
сти предпринимателей;

– совершенствование налогового регионального законодательства с 
помощью упрощения, придания налоговым законам большей прозрачности, 
расширения базы налогообложения, снижения налоговых ставок для прио-
ритетных направлений деятельности, обеспечение нейтральности налогов к 
некоторым видам деятельности, пересмотр налоговых льгот;

– объединение налогов, имеющих одинаковую налоговую базу;
– совершенствование норм, систематизация правил, регулирующих 

деятельность налоговой системы;
– введение и строгий контроль закрытого перечня региональных и 

местных налогов и т.д.
2. Преобразование административно-разрешительной и контролиру-

ющей практики в регионе.
Известно, что перед субъектами предпринимательской деятельности 

возникают различные виды административных барьеров, основными из ко-
торых являются:

– на начальном этапе становления бизнеса: лицензирование, 
контрольно-надзорная деятельность, декларирование и т.д.;

– отвечающие за допуск товаров и услуг на рынки: сертификация, 
маркирование, паспортизация;

– отвечающие за проведение госконтроля, делопроизводство, много-
численные формы обязательной отчетности [5].

Соответственно, в связи с избыточным административным давлением 
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на бизнес со стороны государства вести легальную предпринимательскую 
деятельность становится практически невозможно, и единственным реше-
нием для предпринимателей является уход в теневую экономику. Доля те-
невого сектора в РФ на 2018 год, по оценкам Росфинмониторинга, состав-
ляет 20% ВВП [7]. 

Далее для разрешения проблем в области административных барье-
ров была разработана и принята региональная программа «Развитие мало-
го и среднего предпринимательства в городе Нижнем Новгороде» на 2019-
2024 гг. от 29 января 2019 года №130, одной из задач которой является 
сокращение административной нагрузки. 

Основным недостатком действующей программы является отсутствие 
пакета конкретных мероприятий в данном вопросе.

Ниже предложены на рассмотрение меры разрешения проблем избы-
точного административного давления:

– внесение изменений в федеральные законы, предусматривающие 
административную ответственность за нарушение в соответствующих сфе-
рах деятельности;

– разработка соответствующих нормативно-правовых актов, уста-
навливающих порядок проведения проверок, предоставление возможности 
ознакомления с результатами проверки и возможности обжаловать резуль-
таты;

– снижение избыточного вмешательства органов региональной госу-
дарственной власти в малое предпринимательство в целях повышения эф-
фективности результатов его деятельности;

– составление исчерпывающего перечня организаций, допущенных к 
осуществлению контрольных функций и осуществляющих плановые и иные 
виды проверок;

– сокращение количества органов исполнительной власти, уполномо-
ченных проводить проверки предприятий и применять меры администра-
тивного воздействия;

– введение единых региональных норм по координации проверок, огра-
ничению их количества и продолжительности (исключая налоговую) и т.д.

3. Совершенствование механизмов привлечения инвестиций в сферу 
малого предпринимательства Нижегородского региона.

Одной из важнейших проблем развития современного бизнеса явля-
ется недостаточный объем или отсутствие различных источников финанси-
рования, в качестве которых могут выступать:

– соответствующие государственные программы;
– кредиты коммерческих банков;
– частные инвестиции и т.д.
Так, государственная поддержка малого бизнеса в РФ в настоящее 

время представлена в виде: субсидий, грантов, микрозаймов, аренды на 
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льготных условиях, льготных кредитов, оказания безвозмездных консалтин-
говых услуг, допусков к участию в выставках и ярмарках на безвозмездной 
основе, закупки основных средств, сырья и расходных материалов, покупки 
производственного оборудования, компенсации части затрат на регистра-
цию предпринимательской деятельности, компенсации ставок по кредитам, 
компенсации лизинговых платежей, компенсации расходов на обучение ка-
дров и т.д. [1].

Основными проблемами данного источника привлечения инвестиций 
в Нижегородском регионе являются [4]:

– недостаточное развитие некоторых видов государственной под-
держки, таких как: предоставление аренды на льготных условиях, льготных 
кредитов, оказание безвозмездных консалтинговых услуг, компенсация ли-
зинговых платежей, компенсация расходов на обучение кадров и т.д.;

– ограниченность сфер предпринимательской деятельности, на кото-
рые направлена государственная поддержка в регионе;

– недостаточный лимит выдаваемых субсидий;
– сложности при составлении бизнес-планов для участия в конкурсе 

на получение господдержки;
– необходимость ведения и соблюдения соответствующих правил от-

четности затрат, направленных на ведение бизнеса и т.д.
Для решения вышеобозначенных проблем государственной поддерж-

ки была разработана и принята региональная программа «Развитие мало-
го и среднего предпринимательства в городе Нижнем Новгороде» на 2019-
2024 гг. от 29 января 2019 года №130, в рамках которой были предложены 
следующие пути решения: 

– содействие в организации участия субъектов малого предпринима-
тельства в выставках и ярмарках;

– проведение региональных мероприятий, направленных на развитие 
следующих видов помощи: предоставление субсидий, предоставление арен-
ды муниципальных помещений на льготных условиях, компенсация части 
затрат на регистрацию предпринимательской деятельности и т.д.

Однако принятая программа решает не все вышерассмотренные про-
блемы, открытыми остаются вопросы:

– расширения сфер предпринимательской деятельности, на которые 
направлена государственная поддержка в регионе;

– увеличения сумм, направленных на предоставление субсидий;
– создания государственных организаций в регионе, предоставляю-

щих услуги по составлению бизнес-планов на безвозмездной основе и т.д.
Следующим источником финансирования сферы малого бизнеса яв-

ляется кредитование коммерческими банками. Основными проблемами по-
лучения коммерческих кредитов для малого бизнеса являются следующие:

– высокий уровень процентных ставок по коммерческим кредитам, 
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вследствие чего субъекты малого предпринимательства не справляются с 
данной кредитной нагрузкой;

– жесткий список требований к портфелю документов со стороны бан-
ков заемщикам;

– продолжительный период рассмотрения коммерческими банками 
кредитных заявок;

– непродолжительный период кредитования, для снижения кредит-
ных рисков коммерческие банки предпочитают выдавать кредиты на не-
большие сроки, вследствие чего достаточно часто выплаты кредитов пред-
принимателями просрочены и т.д. [11].

Для разрешения ключевых проблем кредитования сферы малого биз-
неса Нижегородской области была принята региональная программа «Раз-
витие малого и среднего предпринимательства в городе Нижнем Новгороде» 
на 2019-2024 гг. от 29 января 2019 года №130, положительным моментом 
которой является разработка программы льготного кредитования данного 
сектора экономики.

Однако принятая программа рассматривает далеко не все проблемы, 
возникающие у субъектов малого предпринимательства данного региона 
при получении кредитов, по-прежнему открытыми остаются вопросы:

– предоставления коммерческих кредитов предприятиям малого биз-
неса на длительный период кредитования под относительно невысокий про-
цент;

– отсутствия единой региональной информационной платформы, не-
обходимой в целях упрощения и ускорения получения различных кредитов 
для малого предпринимательства;

– формирования государственного поручительства, а также страхова-
ния коммерческих банков при выдаче кредитов субъектам малого бизнесаи 
т.д.

Следующим источником финансирования сегодня может выступать 
частное инвестирование, широко распространенное в развитых странах, до-
стоинствами которого являются:

– скорость предоставления денежных средств;
– возможности для получения долгосрочного финансирования [10];
– невысокие требования к подготовке отчетной документации и т.д. 
Основными недостатками частного инвестирования в Нижегородском 

регионе можно назвать:
– отсутствие специальной законодательной базы, регулирующей дея-

тельность в сфере частного инвестирования региона;
– высокий уровень коммерческих рисков как по региону, так и по РФ 

в целом;
– отсутствие мотивации частных инвесторов в сфере малого бизнеса 
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региона;
– отсутствие конкретных программ по привлечению потенциальных 

инвесторов в сферу малого бизнеса со стороны региональных органов вла-
сти;

– отсутствие развития и продвижения, различных бизнес-форумов и 
бизнес-клубов;

– низкий уровень инвестиционного консультирования в регионе и т.д.
Предлагаемые меры по разрешению вышеобозначенных проблем 

частного инвестирования:
– разработка специальной законодательной базы, регулирующей дея-

тельность в сфере частного инвестирования в регионе;
– разработка региональной программы, целью которой будет являть-

ся привлечение потенциальных инвесторов в сферу малого бизнеса;
– создание и развитие бизнес-форумов и бизнес-клубов, где начи-

нающие предприниматели будут демонстрировать и продвигать свои идеи в 
поисках различных источников финансирования;

– совершенствование системы защиты частных инвесторов;
– создание специализированных институтов для консультирования 

граждан по вопросам инвестирования; 
– в целях привлечения иностранных инвестиций создание экономиче-

ских зон с льготными таможенными, валютными и налоговыми режимами и 
т.д.

4. Создание специализированных институтов подготовки кадрового 
персонала в сфере малого бизнеса.

Следующая проблема, требующая дальнейшего рассмотрения, явля-
ется дефицит высококвалифицированных кадровых ресурсов в сфере мало-
го бизнеса. Основные трудности в данном вопросе связаны с тем, что:

– система подготовки кадров Нижегородского региона находится на 
недостаточном уровне своего развития;

– в вузах области обучающие программы носят в большей степени 
теоретический, нежели практический характер знаний, умений и навыков;

– современные руководители малого бизнеса в большинстве относят-
ся с недоверием к качеству обучения своих потенциальных специалистов;

– у работодателей отсутствуют конкретные критерии профессиональ-
ных требований;

– слаборазвитая система планирования нехватки требуемого персо-
нала для последующего определения направлений обучения кадров в ре-
гионе;

– система региональной переподготовки кадров находится на недо-
статочном уровне своего развития и т.д. [6].

Для разрешения данной проблемы в региональной программе «Разви-
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тие малого и среднего предпринимательства в городе Нижнем Новгороде» 
на 2019-2024 гг. от 29 января 2019 года №130 конкретно, в подпрограмме 
по укреплению кадрового потенциала было указано, что в настоящее время 
в регионе:

– расширяются возможности участия областных вузов в совершен-
ствовании программ, повышающих уровень квалификации современных 
специалистов;

– организовываются обучающие форумы и семинары, направленные 
на развитие экспортной деятельности в регионе.

Действующая программа не рассматривает большинство проблем, 
связанных с кадровым вопросом в сфере малого бизнеса.

В целях разрешения недостатков вышеобозначенной программы на 
рассмотрение предложены следующие дополнительные решения:

– разработка современных обучающих моделей в области кадров с 
применением различных результативных способов, инструментов управле-
ния, обладающих востребованными в регионе соответствующими компетен-
циями;

– введение дополнительных практических занятий в колледжах и ву-
зах региона в целях приобретения необходимых навыков в сфере ведения 
малого бизнеса;

– привлечение молодежи в малый бизнес региона с помощью созда-
ния на базе колледжей и вузов бизнес-инкубаторов;

– создание региональных центров переподготовки кадров для сферы 
малого бизнеса;

– проведение периодических проверок качества подготовки кадров 
посредством аккредитации образовательных организаций региона с выда-
чей сертификатов соответствующих квалификаций;

– разработка программы мониторинга занятости населения региона в 
целях дальнейшего выбора приоритетных направлений обучения для сферы 
малого бизнеса и т.д.

5. Развитие инфраструктурной поддержки малого бизнеса в Нижего-
родском регионе. 

В настоявшее время одной из проблем, препятствующих развитию 
малого бизнеса в регионах РФ, является недостаток объектов инфраструк-
туры, обеспечивающих их активную деятельность. 

Так, основными инфраструктурными проблемами поддержки малого 
бизнеса в Нижегородском регионе является недостаточный уровень разви-
тия элементов:

– рыночной инфраструктуры, включающей в себя: маркетинговые 
центры, продвигающие товары и услуги, агентства, направленные на под-
держку экспортных товаров, товарные и фондовые биржи, страховые кам-
пании, ярмарки, аукционы, торговые дома, оптово-посреднические органи-
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зации, снабженческо-сбытовые организации и т.д.;
– финансовой инфраструктуры, состоящей из: фондов содействия 

кредитованию, финансовых агентств, лизинговых компаний и т.д.;
– инвестиционной инфраструктуры, в которую входят фонды, привле-

кающие инвестиции для субъектов малого предпринимательства;
– инновационной инфраструктуры, включающей в себя научно-ис-

сле довательские организации, технопарки, научные парки, технико-вне-
дрен ческие и научно-производственные зоны, бизнес-инкубаторы, бизнес-
школы, инновационно-технологические центры и т.д.;

– информационной инфраструктуры, состоящей из информационных, 
консультационных, юридических центров и т.д. [9].

Кроме того, для развития инфраструктурной поддержки в сфере ма-
лого предпринимательства была разработана и принята региональная про-
грамма «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Ниж-
нем Новгороде» на 2019-2024 гг. от 29 января 2019 года №130, основными 
мерами которой являются:

– организация тематических ярмарок, фестивалей, выставок и пр. с 
целью развития инфраструктуры потребительского рынка;

– создание консультационных центров, обеспечивающих юридиче-
скую и информационную поддержку субъектам малого бизнеса;

– разработка и реализация партнерских программ между заказчиками 
и предпринимателями.

Заключение
В целях дальнейшего развития инфраструктурной сферы малого биз-

неса Нижегородского региона автором представлены дополнительные меры 
решения вышеобозначенных проблем, не рассмотренные в существующей 
региональной программе:

– более эффективное использование инфраструктуры поддержки ма-
лого бизнеса региона;

– создание и развитие в регионе маркетинговых центров, агентств 
по поддержке экспорта товаров, технопарков, научных парков, технико-
внедренческих и научно-производственных зон, инновационно-
технологических центров;

– разработка и внедрение новых информационных технологий в об-
служивание малого бизнеса региона и т.д.

Таким образом, проведя анализ развития малого бизнеса на примере 
Нижегородской области, авторами были выявлены следующие проблемы: 

– несовершенство и нестабильность федерального и регионального 
нормативно-правового регулирования развития малого предприниматель-
ства [12];

– административные барьеры, вынуждающие предприятия малого 
бизнеса уходить в теневую экономику;
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– отсутствие системной финансовой поддержки предприятий малого 
бизнеса региона;

– дефицит квалифицированных кадровых ресурсов в малом бизнесе 
региона;

– инфраструктурные проблемы, характерные для области.
На основании чего были предложены конкретные пути решения вы-

шеобозначенных проблем:
– совершенствование региональной законодательной базы в сфере 

налогообложения;
– сокращение административной нагрузки;
– совершенствование механизмов привлечения инвестиций в сферу 

малого предпринимательства;
– укрепление кадрового потенциала;
– развитие инфраструктурной поддержки малого бизнеса.
Воплощение в жизнь намеченных мероприятий позволит вывести ма-

лый бизнес Нижегородского региона на новый, более совершенный уровень 

развития. 
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Purpose: the aim of the article is to develop a package of measures aimed at 
the systematic development of small businesses in the Russian Federation: 
1) the development of a complex regulatory and legal framework affecting 
the federal, regional and municipal levels of management in the field of 
small businesses activities; 2) the reformation of administrative-permitting 
and controlling practices in the regions; 3) the development of instruments 
for attracting investments in the small business sphere of  a specific 
region; 4) the creation of specialized institutes for training personnel in 
the small business field; 5) the development of infrastructure support 
for small businesses in the region. Discussion: the main problems of the 
development of small businesses of the Russian Federation are highlighted 
on the example of the Nizhny Novgorod region; the accompanying 
measures are presented to address the above-mentioned problems, which 
are not taken into account in the regional and legal framework. Results: 
the results show that the proposed set of measures for the development of 
small business of the constituent entities of the Russian Federation (using 
the example of the Nizhny Novgorod region) will raise it to a new, better 
level of development with the purpose of growth of the effectiveness of 
the state's fiscal policy, employment of population, the well-being of the 
regions the whole.

Keywords: small business, development problems, Nizhny Novgorod 
region, small and medium-sized businesses, subjects of the Russian 
Federation, municipality, region.
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