
 6 (78) 2016	    117

Региональная экономика

УДК 332.1

Эффективность реализации  
государственных программ  
Белгородской области в 2014-2015 гг.

Ковалева Елена Ивановна, канд. экон. наук, доц.
Коннова Анна Владимировна, студ.

Белгородский государственный национальный исследовательский универси-
тет, ул. Победы, 85, Белгород, Россия, 308015; e-mail: ekovaleva@bsu.edu.ru;  
960625@bsu.edu.ru

Цель: рассмотреть реализацию государственных программ Белгород-
ской области, а также проанализировать эффективность осуществле-
ния этих программ в 2014-2015 гг. Обсуждение: в условиях рыночной 
экономики государственные программы являются активной формой 
прямого регулирования рыночной экономики, интеграции государ-
ственных, коллективных и индивидуальных интересов и отношений, 
мобилизации усилий для проведения региональной политики государ-
ства. Именно программно-целевому методу отводится роль одного из 
основных инструментов осуществления государственной региональ-
ной экономической и социальной политики. Результаты: в работе из-
учена и проанализирована эффективность реализации государствен-
ных программ Белгородской области в 2014-2015 гг., а именно степень 
достижения целей и решения задач подпрограмм и государственной 
программы в целом, степень соответствия запланированному уровню 
затрат и эффективность использования средств федерального и ре-
гионального бюджетов, степень реализации ведомственных целевых 
программ и основных мероприятий. 
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1. Введение
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 2 августа 2010 г. № 588 «Об утверждении порядка разработки, 
реализации и оценки эффективности государственных программ Российской 
Федерации» под Государственной программой подразумевается документ, 
предусматривающий стратегическое планирование и содержащий комплекс 
мероприятий, планируемых к проведению, распределенных по задачам, 
срокам осуществления, исполнителям и ресурсам. В соответствии с указан-
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ным Постановлением государственная программа предполагает наличие 
инструментов государственной политики, призванных в рамках реализации 
ключевых государственных функций обеспечить достижение приоритетов 
и целей государственной политики в сфере социально-экономического раз-
вития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

В рамках деятельности органов исполнительной власти Белгородской 
области и формирования областного бюджета в программном формате в 
2015 году осуществлялась реализация 15 государственных программ.

В соответствии с Постановлением Правительства Белгородской обла-
сти от 27 мая 2013 года № 202-пп «Об утверждении порядка разработки, 
реализации и оценки эффективности государственных программ Белгород-
ской области», в целях совершенствования программно-целевого плани-
рования в Белгородской области ежегодно рассчитывается эффективность 
государственной программы (подпрограммы), то есть определяется степень 
достижения показателей результата государственной программы (подпро-
граммы), соотношение результата с затратами на его достижение. 

Уполномоченным органом по координации работы по проведению 
экспертизы проектов государственных программ, оценке эффективности и 
мониторингу их исполнения определен Департамент экономического раз-
вития Белгородской области [8]. Именно на него возложен мониторинг ис-
полнения плана реализации государственной программы, который осущест-
вляется в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке и 
реализации государственных программ Белгородской области, утвержден-
ными совместным приказом Департамента финансов и бюджетной политики 
и Департаментом экономического развития Белгородской области.

2. Обсуждение результатов
Оценка эффективности реализации государственной программы осу-

ществляется на основании годовых отчетов о реализации государственной 
программы, представляемых ответственным исполнителем. При этом ведом-
ственная принадлежность государственных программ Белгородской области 
по отношению к исполнительным органам в 2014-2015 гг. представлена на 
рисунке 1 [6].

департамент 
внутренней и 

кадровой 
политики; 5

департамент 
экономического 

развития; 1
департамент 

природопользова
ния и охраны 
окружающей 

среды; 1

департамент 
строительства, 
транспорта и 

ЖКХ; 2

департамент 
здравоохранения 

и социальной 
защиты 

населения; 2

департамент 
образования; 1

администрация 
Губернатора 
области; 2

Рис. 1. Ведомственная принадлежность государственных программ  
Белгородской области в разрезе органов исполнительной власти области  

в 2014-2015 гг. 
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Можно выделить критерии для оценки эффективности реализации го-
сударственной программы, которые представлены на рис. 2.

На основании итоговой оценки делается вывод об эффективности ре-
ализации государственной программы, который оформляется заключением 
и направляется ответственному исполнителю (рис. 3).

 
 
 
 
 
 

•государственная программа реализуется 
неэффективно

итоговая оценка составляет 
менее пяти баллов 

•эффективность реализации государственной 
программы низкая

итоговая оценка составляет 
пять баллов и более, но менее 

восьми баллов 

•государственная программа реализуется 
эффективно

итоговая оценка составляет 
восемь баллов и более 

Рис. 3. Итоговые оценки эффективности реализации  
государственных программ

Годовой отчет и сводный годовой доклад подлежат размещению на 
официальном сайте Правительства Белгородской области в сети Интернет 
после одобрения на заседании Правительства Белгородской области.

В соответствии с проектом «Внедрение системы мониторинга и оцен-
ки эффективности реализации государственных программ области создана 
усовершенствованная модель системы мониторинга государственных про-
грамм [10].

Разработаны и реализуются следующие принципы:
•	 многоуровневость;
•	 строгая периодичность мониторинга;
•	 структурированность системы отчетности. 

Мониторинг и оценка эффективности государственных программ об-
ласти в 2014-2015 гг. проводились с помощью автоматизированной системы 
«АЦК-Мониторинг», работающей во взаимосвязи с программными продукта-
ми «АЦК-Финансы» и «АЦК-Планирование».

В 2014-2015 гг. мониторингу подверглись 15 государственных про-
грамм, которые включают в себя 80 подпрограмм и 383 основных мероприя-
тия, причем в 2015 году количество подпрограмм увеличилось до 82 [9].

Данные рисунка 4 свидетельствуют о том, что наиболее эффектив-
но осваиваются средства в ходе реализации большинства государствен-
ных программ. Исключение составляет госпрограмма «Развитие сельского 
хозяйства и рыбоводства в Белгородской области на 2014-2020 годы», в 
ходе реализации которой освоение бюджетных средств составило 95,3% в 
2015 г., в то время как в 2014 г. этот показатель достигал 97,5%. Следует 
отметить положительную динамику в освоении средств на реализацию го-
спрограммы «Развитие информационного общества в Белгородской области 
на 2014-2020 годы» (2014 г. – 57,3%, 2015 г. – 87,7%).
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В 2014 г. освоено средств федерального бюджета в объеме 16,6 млрд 
рублей, или 13,9% от общего объёма финансирования госпрограмм области.

В 2015 году из областного и федерального бюджетов на реализа-
цию государственных программ области направлено 59,5 млрд рублей, или 
46,9% от общего объема финансирования программ, из них 41 млрд руб. – 
за счёт собственных доходных источников областного бюджета [10].

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00

федеральный бюджет

областной бюджет

консолиди-рованные бюджеты муни-
ципальных образований

территориальные внебюджетные фонды

иные источники

2015г. 2014г.

Рис. 5. Сведения о ресурсном обеспечении государственных  
программ Белгородской области за 2014-2015 гг., %

В 2015 г. освоение средств федерального бюджета составило 18,5 
млрд рублей, что на 1,9 млрд рублей больше уровня 2014 г.

Нужно отметить, что в 2015 г. на реализацию мероприятий всех госу-
дарственных программ области привлечено денежных средств в сумме 66,4 
млрд рублей, или 52,3% от общего объёма финансирования из территори-
альных внебюджетных фондов и иных источников, включающих кредитные 
средства, средства хозяйствующих субъектов и населения. 

Наиболее существенные объемы внебюджетных средств привлечены 
по следующим государственным программам области: 

•	 «Обеспечение доступным и комфортным жильём и коммунальными 
услугами жителей Белгородской области на 2014-2020 годы» – 48,2 
млрд рублей;

•	 «Развитие здравоохранения Белгородской области на 2014-2020 
годы» – 7,7 млрд рублей;

•	 «Развитие сельского хозяйства и рыбоводства в Белгородской области 
на 2014-2020 годы» – 6,7 млрд рублей;

•	 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприят-
ного предпринимательского климата в Белгородской области на 2014-
2020 годы» – 2,5 млрд рублей.
В целях совершенствования программно-целевого планирования в 

Белгородской области проводится оценка эффективности реализации госу-
дарственных программ. Она осуществляется в соответствии с Постановле-
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нием Правительства Белгородской области от 27 мая 2013 года № 202-пп 
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективно-
сти государственных программ Белгородской области», результаты которой 
позволяют сделать вывод о том, что в 2014-2015 гг. все государственные 
программы области реализовывались эффективно с балльными оценками в 
диапазоне значений от 8,98 до 9,55 балла. Об этом свидетельствуют данные 
табл. 

Однако следует отметить, некоторое снижение итоговых оценок по 
таким программам, как «Развитие здравоохранения Белгородской области 
на 2014-2020 годы», «Обеспечение населения Белгородской области ин-
формацией о деятельности органов государственной власти и приоритетах 
региональной политики на 2014-2020 годы», «Развитие водного и лесного 
хозяйства Белгородской области, охрана окружающей среды на 2014-2020 
годы», «Содействие занятости населения Белгородской области на 2014-
2020 годы», «Развитие кадровой политики Белгородской области на 2014-
2020 годы».

Департаментом экономического развития Белгородской области на-
правлены в соответствующие департаменты области заключения об оценке 
их эффективности с предложениями по устранению замечаний, выявленных 
в ходе анализа. 

В целях эффективного управления государственными программами 
области ответственными исполнителями совместно с соисполнителями еже-
годно утверждаются планы их реализации, которые предусматривают дета-
лизацию мероприятий и проектов, направленных на реализацию государ-
ственных программ, установление контрольных сроков, ответственных лиц 
и ожидаемых результатов.

В настоящее время Департамент экономического развития проводит 
работу по внесению изменений в нормативные правовые акты в части до-
бавления четвертого критерия оценки эффективности – «Реализация про-
ектов» в рамках госпрограмм и планов их реализации. По итогам 2016 года 
оценка их эффективности будет рассчитана с учетом данного критерия, что 
позволит повысить эффективность реализации, мониторинга и оценки эф-
фективности государственных программ, реализуемых в Белгородской об-
ласти.

3. Заключение
Очевидно, что в Белгородской области накоплен достаточно пози-

тивный опыт применения программно-целевого бюджетирования, который 
может быть с успехом использован другими регионами при формировании 
бюджетов на основе госпрограмм.

Объективная оценка плановых значений показателей с учетом ди-
намики, сложившейся в ходе реализации госпрограмм, исключающая ис-
кажение индикаторов, позволяет по итогам проведения анализа вносить 
соответствующие изменения в целевые программы. Именно в этом случае 



 6 (78) 2016	    125

процесс оценки реализации целевой программы будет максимально точным 
и независимым. Оценка эффективности целевых программ должна осущест-
вляться в целях достижения оптимального соотношения связанных с их 
реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, а так-
же должна способствовать обеспечению основных принципов бюджетной 
системы Российской Федерации: эффективности использования бюджетных 
средств, прозрачности, достоверности бюджета, адресности и целевого ха-
рактера бюджетных средств.
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Purpose: analysis of the implementation and the effectiveness of programs 
in the Belgorod region in 2014-2015. Discussion: state programs realization 
is the active way of direct regulation in the market economy; it is the way to 
integrate the state, the collective and individual interests and relationships, 
and to mobilize efforts for regional policy. The program-target method 
plays the main role in the state and regional economic and social policy. 
Results: in focus of analyses is the effectiveness of the state programs 
realization in Belgorod region in 2014-2015. We studied the achievements 
of the goals of the state program in general, the corresponding to the 
planned level of costs and efficiency of the federal and regional budgets 
and the effectiveness of departmental target programs realization.

Keywords: State program, effectiveness, evaluation criteria, monitoring, 
Belgorod region
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