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Цель: вопросы формирования кластерной политики, которая оказыва-
ет огромное влияние на стратегическое развитие региона. Обсужде-
ние: в предположении считается, что в большинстве регионов России 
не в полной мере используется мировой опыт создания и развития 
кластеров, это может быть связано с низкой заинтересованностью 
социально-экономических систем и недостаточными знаниями в об-
ласти стратегического развития кластерной политики. Результаты: 
предложены направления развития кластеров отдельных регионов 
ЦФО с целью развития кластерной политики в России.
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Введение 
Под кластером в нашем случае будем понимать совокупность сконцен-

трированных по экономико-географическому принципу групп социально-
экономических систем, связанных между собой через баланс интересов 
стейкхолдеров с целью реализации единой стратегии в обеспечении выпу-
ска продукции или реализации услуг в одной отрасли. Участники кластера 
объединены не только хозяйственными связями, но и управленческими от-
ношениями, направленными на активное стратегическое развитие каждого 
из участников в региональной экономической системе. 

Ядром кластера в большинстве случаев выступает мощная компания, 
которая наряду с отношениями сотрудничества сохраняет также и конку-
рентные отношения с другими участниками кластера. Стратегическое раз-
витие в совокупности с системной организацией конкурентов, покупателей 
и поставщиков способствует активному и взаимовыгодному росту эффек-
тивной специализации и кооперации производства [11, 10]. Кластерная по-
литика способствует созданию совокупного инновационного продукта, по-
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скольку между участниками кластера происходит не только оптимальное 
распространение информации, но и реализация новых технологий в иннова-
ции, которые оказывают влияние на конкурентные преимущества и страте-
гическое развитие социально-экономических систем в регионе. Создание и 
развитие инновационных кластеров в регионе способствует осуществлению 
прорыва в областях техник, инструментов, методик и технологий производ-
ства с дальнейшим расширением влияния и выходом на новые рынки. В 
связи с этим кластерный подход эффективен при формировании и регули-
ровании инновационных программ [7, 8].

Анализ мировых моделей формирования кластерной политики
Анализ мировой практики кластерной политики позволяет выделить 

три вида подходов к формированию кластеров: «сверху вниз», «снизу 
вверх» и смешанный тип. При формировании кластеров вида «сверху вниз» 
выделяется активное участие органов власти, которые определяют страте-
гию формирования и развития кластеров, выделяют ресурсы и занимаются 
созданием координационного совета. Если же речь идет о формировании 
кластеров вида «снизу вверх», то речь идет самостоятельной инициативе 
социально-экономических систем региона, которые заинтересованы в объ-
единении отдельных проектов и программ. Смешанный зачастую использу-
ется в России и сочетает в себе активное взаимодействие органов власти 
и заинтересованных хозяйствующих субъектов в процессе формирования 
кластеров [6].

Формирование региональных кластеров ведется по двум моделям: 
дирижистской и либеральной. В основе принципа дирижистской модели за-
ложено активное влияние государства в процессе формирования и развития 
кластеров. Данная политика включает в себя не только выбор приоритетных 
направлений стратегического развития региона с использованием кластер-
ной политики, но и финансирования программ региональных кластеров, а 
также создание ключевых условий для их успешного развития. При выборе 
либеральной модели формирования кластер считается основным рыночным 
организмом, а государственная роль в данном случае сводится к миниму-
му. Государственные органы в данном случае занимаются устранением пре-
пятствий для естественного развития  кластеров в регионе [5]. В табл. 1 
представлены две основные модели формирования кластеров в отдельных 
странах мировой экономики.

Таблица 1
Модели кластерной политики 

Модель Страны Характеристика
Дирижистская Япония, Франция, Фин-

ляндия, Корея, Швеция, 
Сингапур и Словения 

Огромное влияние оказывает государ-
ственная политика в вопросах формиро-
вания и развития кластеров

Либеральная США, Австралия, Вели-
кобритания и Канада

Кластер – это рыночный организм, орга-
ны государственной власти необходимы 
для снятия барьеров в развитии кла-
стерной политики
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Главными отличиями дирижистской модели кластерной политики от 
либеральной является выбор приоритетов, развитие инфраструктуры и вы-
бор региона развития кластерной политики. Дирижистская модель отлича-
ется активным влиянием государства на выбор приоритетов и кластеров, а 
также целенаправленным созданием инфраструктуры для их развития в ре-
гионе, в котором будет осуществляться формирование кластера. Либераль-
ная модель отличается активными действиями хозяйствующих субъектов, 
которые создают стимулы для региональных властей в вопросах создания 
кластеров, сформированных рынком.

В различных странах существуют специфические особенности орга-
низации кластеров. Сравнительный анализ кластерной политики в разных 
странах позволил выделить несколько наиболее распространенных моде-
лей, основные черты которых представлены в табл. 2.

Таблица 2
Модели организации кластеров: страновой подход [4]

Страна Характеристика
Итальянская модель Промышленный кластер из большого количества малых 

фирм, объединенных в ассоциации с целью повышения кон-
курентоспособности

Японская модель Фирма-лидер кластера с высоким масштабом производства 
осуществляет интеграцию поставщиков на различных ста-
диях технологической цепочки

Финская модель Кластер с высоким уровнем интернационализации бизнеса 
и инноваций

Североамериканская 
модель

Выраженная конкуренция между участниками кластера, 
взаимосвязи опосредуются рынком

Индийско-китайская 
модель

Прямые иностранные инвестиции с выходом на мировой ры-
нок играют основополагающую роль

Советская модель 
(ТПК)

Конкуренция сведена к минимуму, концентрация производ-
ства на крупных фирмах

Анализ международного опыта в области реализации кластерной по-
литики и использования кластерного подхода в реализации стратегического 
развития показывает возможности его использования в российских усло-
виях с учетом определенной адаптации. Формирующаяся на сегодняшний 
день в Российской Федерации государственная кластерная политика ис-
пользует инструменты как дирижистской, так и либеральной моделей с уче-
том специфики различных стран и их опыта в данной области. На развитие 
кластерной политики в российской экономике в контексте стратегического 
развития оказывают влияние процессы рыночной трансформации. К основ-
ным особенностям современной кластерной политики в России можно от-
нести: достаточно большое влияние государства, низкий уровень развития 
бизнес-климата и пространственной структуры экономики [3, 9].

Основополагающим на сегодняшний день документом, в котором ука-
заны действующие законодательные рамки кластерной политики в России 
и регионах, является «Концепция долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2030 года». В основе модер-
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низации экономики в стране и повышении уровня регионов лежит созда-
ние сети кластеров двух типов: территориально-производственных и ин-
новационных высокотехнологичных кластеров. Отмечается необходимость 
развития кластерной политики в регионах и в «Стратегии инновационного 
развития Российской Федерации на период до 2030 года». В таких проек-
тах, как «Методические рекомендации по реализации кластерной политики 
в субъектах Российской Федерации» и «Концепции кластерной политики в 
Российской Федерации», отмечается ключевая роль кластерной политики в 
процессе разработки социально-экономического стратегического развития 
регионов РФ.

Конкретный региональный кластер оказывает масштабное влияние на 
развитие не только отдельной социально-экономической системы, входя-
щей в состав кластера, но и региона, в котором осуществляется формирова-
ние. Важнейшим направлением развития современной России и ее регионов 
является создание и развитие IT-кластеров, поскольку данное направление 
позволяет создать условия для динамичного стратегического развития и по-
вышения конкурентоспособности региональной экономики, в основе кото-
рой лежит коммерциализация IT-инноваций.

Анализ регионов Центрального федерального округа РФ показал, что 
на данный момент развитием IT-кластеров занимаются не все регионы. Ин-
формационным технологиям уделяют значение в Московской и Воронежской 
областях. Анализ развития кластерной политики в Воронежской, Липецкой, 
Белгородской и Московской областях представлен в табл. 3. Во всех ана-
лизируемых регионах созданы центры кластерного развития, что говорит 
о стратегическом подходе к реализации кластерной политики. Каждый из 
анализируемых регионов на данный момент имеет более одного кластера, 
полностью отсутствует IT-кластер в Липецкой области и только начал свое 
развитие в Белгородской.

Таблица 3
Структурные характеристики кластеров в отдельных регионах ЦФО РФ

Параметр
Регион РФ

г. Воронеж и 
Воронежская 

область
г. Липецк и Ли-
пецкая область

г. Белгород и 
Белгородская 

область

г. Москва и 
Московская об-

ласть

кластер

IT; радиоэлек-
тронный; 
авиастроения; 
производства 
нефтегазового 
и химического 
оборудования; 
строительных 
материалов и 
технологий; 
электромеха-
ники; мебель-
ный; мясного 
скотоводства; 
транспортно-
логистический

инновационный 
промышленный 
композитных 
материалов; 
промышлен-
ный кластер 
белой техники; 
станкостроения 
и станкоинстру-
ментальной 
промышлен-
ности

IT; кластер 
биофармацев-
тики

IT; биотехно-
логический; 
композит-
ный; кластер 
ядерно-
физических и 
нанотехноло-
гий; метрова-
гоностроения; 
промышлен-
ный; кластер 
лазерных и 
радиационных 
технологий
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Параметр
Регион РФ

г. Воронеж и 
Воронежская 

область
г. Липецк и Ли-
пецкая область

г. Белгород и 
Белгородская 

область

г. Москва и 
Московская об-

ласть
технопарки, 
шт. [1] 4 1 3 9

индустриаль-
ные парки, 
шт. [2]

2 2 2 26

государствен-
ные органы + + + +

центр транс-
ферта на-
учных
технологий

+ - + +

эксперимен-
тальные 
площадки

+ + + +

транспортно-
логисти
ческий центр

+ + + +

учреждения  
в области
образования 

+ + + +

научно-
исследова-
тельские
институты

+ + + +

экспертный 
совет + + + +

Заключение
Анализ отдельных регионов Центрального Федерального Округа Рос-

сийской Федерации показывает повышение интереса государственных ор-
ганов и социально-экономических структур к формированию кластеров раз-
личного типа. Для полноценного и эффективного развития ЦФО, по нашему 
мнению, необходимо всем регионам уделить особое внимание формирова-
нию и развитию не только кластерной политики в целом, но и IT-кластера 
в частности. Развитие информационных технологий дает мощный толчок в 
повышении конкурентоспособности как участников кластера, так и региона 
в целом. 
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Purpose: the work is devoted to formation of the cluster policy, which has 
a huge impact on the strategic development of the region. Discussion: the 
assumption is that in the majority of Russian regions do not fully use the 
world experience of creation and development of clusters, it may be due 
to the low interest of socio-economic systems and insufficient knowledge 
in the field of strategic development of cluster policy. Results: we proposed 
some directions of development of the Central Federal district and its 
individual regions with the aim of development of cluster policy in Russia.
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