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рактера и масштабов воздействия на окружающую среду.
Ключевые слова: Байкальская природная территория, цен-
тральная экологическая зона, буферная экологическая зона, эко-
логическая регламентация, административные и экономические 
методы регулирования, экологизация экономического развития.

Обобщение эколого-экономической литературы, посвященной разработ-
ке теоретических идей, представлений и основных принципов взаимосвязи 
между экономическим развитием и окружающей природной средой, позво-
ляет сделать вывод, что в ходе практического применения различных эко-
логических инструментов в нашей стране и за рубежом отрабатываются и 
развиваются подходы и методы интернализации внешних издержек. Пред-
лагаются различные критерии оценки и отбора инструментов природополь-
зования. Так, авторы работы [1] выделяют следующие основные критерии: 
эффективность, справедливость, реализуемость, гибкость, стабильность и 
социально-политическую приемлемость. Достижение экологических целей 
должно осуществляться наиболее рациональным, сберегающим затраты 
путем, справедливым в отношении распределения последствий введения 
инструментов между различными социальными группами и субъектами хо-
зяйствования. Эффективное регулирование должно быть обеспечено источ-
никами информации и объемом необходимых данных для обоснования и 
расчетов, а также для контроля за соблюдением. Инструменты регулиро-
вания должны быть гибкими в условиях постоянных изменений и в то же 
время стабильными с точки зрения формирования стимулов к инновациям 
и долговременным инвестициям в целях достижения лучших природоохран-
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ных решений. Социально-политическая приемлемость инструментов пред-
полагает поддержку и согласие на применение со стороны различных слоев 
общества. 

Важно здесь отметить, что все предлагаемые выше критерии предполага-
ют, что управленческие инструменты должны оцениваться с точки зрения 
тех издержек, с которыми сопряжено их применение. На наш взгляд, при-
менение этих критериев к выбору инструментов связано с необходимостью 
экономического анализа и количественного определения экологических 
издержек производства. Характерной особенностью последних, как отме-
чается в работе [2], является взаимозависимость и взаимодополняемость 
основных составляющих: путем увеличения затрат по одной из этих состав-
ляющих можно добиться снижения затрат по другим.

В настоящей работе поставлена цель  – определить систему мер по со-
вершенствованию регулирования природопользования на Байкальской при-
родной территории с учетом природных особенностей той или иной терри-
тории, характера и масштабов воздействия на окружающую среду. 

В силу уникальности экосистемы озера Байкал как объекта Мирового при-
родного наследия режим пользования природными ресурсами в бассейне 
озера Байкал отличается от правового режима, устанавливаемого для иных 
водных объектов на территории России: выделено понятие «Байкальская 
природная территория», определены 3 экологические зоны, принят един-
ственный Федеральный закон регионального действия «Об охране озера 
Байкал», установлены особые условия осуществления хозяйственной дея-
тельности и особые нормативы воздействия на природную среду региона.

Понятие «Байкальская природная территория» охватывает территории, 
формирующие водный массив Байкала, т.е. водосборный бассейн озера, 
и те территории, которые оказывают негативное воздействие на состоя-
ние озера. В Байкальскую природную территорию входят территории трех 
субъектов Российской Федерации: Республики Бурятия, Иркутской обла-
сти и Забайкальского края. По данным государственного доклада [3], на 
01.01.2012 г. общая площадь Байкальской природной территории составля-
ет 386, 16 тыс. км2, из них: Республика Бурятия – 220,44 тыс. км2 (57,1%), 
Иркутская область – 110,12 тыс. км2 (28,5%), Забайкальский край – 55,6 тыс. 
км2 (14,4%). Следует отметить, что площадь БПТ превышает суммарную 
площадь всех заповедников и национальных парков России (317 тыс. км2).

Байкальская природная территория по степени влияния на озеро Байкал 
разделена на 3 экологические зоны (4). Центральная экологическая зона 
(89,1 тыс. км2  – 23,07% от площади Байкальской природной территории) 
совпадает по границам с Участком мирового природного наследия. Буфер-
ная экологическая зона (217,97 тыс. км2 – 56,45% от площади Байкальской 
природной территории) включает оставшуюся часть водосборного бассей-
на озера. Зона атмосферного влияния (79,09 тыс. км2 – 20,48% от площа-
ди Байкальской природной территории) включает прилегающие к Байкалу 
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районы Иркутской области, в которых размещены крупные предприятия, за-
грязняющие из-за преобладающего северо-западного направления ветров 
воздушную среду Байкала. 

62,7% территории Бурятии, на которой проживает 98,1% населения ре-
спублики, входит в Байкальскую природную территорию, занимая 64,3% 
центральной экологической зоны (57,27 тыс. км2) и 74,5% буферной эколо-
гической зоны (162,37 тыс. км2).

13,8% площадь территории Иркутской области входит в Байкальскую при-
родную территорию и занимает 35,7% (31,83 тыс. км2) центральной эколо-
гической зоны и 99% – практически всю зону атмосферного влияния (78,29 
тыс. км2). На Байкальской природной территории проживает 54% населения 
Иркутской области.

Немного меньшая, чем в Иркутской области, часть территории Забайкаль-
ского края (12,9%) входит в Байкальскую природную территорию, но в от-
личие от Бурятии и Иркутской области вся эта территория относится к бу-
ферной экологической зоне, составляя 25,5% площади этой зоны (55,6 тыс. 
км2). Доля населения Забайкальского края, проживающего на Байкальской 
природной территории, составляет 15,6%. 

Республика Бурятия занимает более половины площади как всей Бай-
кальской природной территории, так и центральной экологической зоны, 
в которой действуют наиболее строгие запреты и ограничения, установ-
ленные специальным постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 30.08.2001 № 643 [5]. На Байкальской природной территории про-
живает практически все население республики. Поэтому экологическая 
регламентация хозяйственной деятельности на Байкальской природной 
территории охватывает все социально-экономические процессы, проис-
ходящие в республике, и оказывает большое влияние на формирование 
основных показателей социально-экономического развития Республики 
Бурятия и качества жизни местного населения. По материалам Росста-
та, по показателю «ВРП на душу населения» Республика Бурятия среди 
субъектов РФ упала с 38-го места – в 2004 г. до 53-го места – в 2009 г. 
(рис. 1). Увеличилось отставание республики по среднедушевому ВРП от 
среднероссийского показателя: в 2004 г. – 1,25 раза, в 2009 г. – 1,75 раза.

По объему инвестиций в основной капитал на одного жителя Республи-
ка Бурятия пока существенно отстает от СФО и среднероссийского уровня  
(рис. 2), хотя в последние два года по сравнению с 2007 г. этот разрыв не-
сколько уменьшился.

Введение рядом правительственных постановлений особого режима при-
родопользования в бассейне оз. Байкал является ярким примером преиму-
щественно административного метода управления. Ужесточение требова-
ний к природопользованию в регионе привело не только к значительному 
росту затрат, связанных с охраной окружающей среды, но и способствовало 
возникновению дополнительных производственных затрат в различных от-
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раслях хозяйства, которые стали сдерживать рост показателей эффектив-
ности всей региональной экономики [6-8]. Проведенный в вышеуказанных 
работах ретроспективный анализ последствий введения в регионе эколо-
гической регламентации позволяет сделать вывод о том, что принятие ди-
ректив об ограничениях хозяйственной деятельности не сопровождалось 
предварительной оценкой и сопоставлением затрат на достижение постав-
ленных целей и экономически просчитанных результатов. 

Рис. 1. Динамика показателя валового регионального продукта на душу 
населения Республики Бурятия, Иркутской области и Забайкальского края, 

руб./чел.
Источник: Статистический сборник «Регионы России. Социально-экономические 

показатели», Росстат, 2011 г.

 

Рис. 2. Динамика показателя удельных инвестиций в Республике Бурятия, 
тыс. руб./чел. 

Источник: Статистический сборник «Регионы России. Социально-экономические 

показатели», Росстат, 2011 г.

В настоящее время во многих странах сложился своеобразный симбиоз из 
административных и рыночных механизмов; поиск оптимальных регулято-
ров продолжается. Значительные результаты, достигнутые развитыми стра-
нами в природоохранной области, стали возможны не только вследствие 
огромных финансовых ассигнований на эти цели, но и высокой эффектив-
ности проводимых работ, постоянного поиска новых инструментов решений 
поставленных задач, приведения их в точное соответствие с характером 
решаемых проблем.
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Большое значение в последние годы приобрела программно-целевая орга-
низация экологической деятельности. Она также предполагает обязательное 
наличие тщательно выверенных целей, соотнесенных с объемом предстоя-
щих работ, действенного финансового механизма и этапных оценок реали-
зуемых программ. В практике нашей страны, в том числе и в Байкальском 
регионе, по большей части работа в данном направлении давно ведется [9]. 

Во многих работах [10, 11 и др.] подчеркивается взаимосвязь и взаи-
мозависимость макроэкономической политики (структурной перестройки, 
финансово-кредитной и налоговой политики, субсидий в ту или иную от-
расль экономики, реформы цен и др.) и экологической политики. При тра-
диционном подходе проведение «большой» экономической политики часто 
влечет за собой такие экологические последствия, что необходима разра-
ботка дополнительных экологических программ по их нейтрализации или 
специальных мероприятий по стабилизации экологической ситуации. В са-
мом общем виде авторы указанных выше работ выделяют три типа механиз-
мов природопользования («догоняющий», «стимулирующий», «подавляю-
щий»). 

В реальной действительности данные механизмы природопользования не 
существуют в чистом виде. Неизбежно их сочетание. Многое зависит от кон-
кретных технологий, производств и видов деятельности, а также природных 
особенностей и устойчивости той или иной территории. В табл. обобщены 
некоторые рекомендации по применению различных инструментов регули-
рования природопользования в зависимости от характера воздействия на 
окружающую среду. 

В настоящее время в России в процессе внедрения методов регулирова-
ния природопользования превалируют элементы первого типа механизма. В 
перспективе с позиций экологизации экономического развития целесообраз-
но сочетание стимулирующего и жесткого механизмов природопользования. 
Особенно это актуально для тех комплексов и территорий, где характер 
и масштабы хозяйственной деятельности имеют большое воздействие на 
окружающую среду или особые экологические ограничения. Так, например, 
к общим для всей Байкальской природной территории целям экологической 
политики относится поддержание и развитие образа Байкала как мировой и 
национальной ценности, требующей сохранения озера как уникальной эко-
системы, и прямого ограничения производства на особо ценных участках, 
которым грозит потеря биоразнообразия или нарушение целостности эко-
систем.

Достижению этой цели служит получение конкурентных преимуществ и 
дополнительной финансовой поддержки территории в связи с охраной оз. 
Байкал, включая разработку и реализацию федеральной целевой програм-
мы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкаль-
ской природной территории», принятой Правительством Российской Феде-
рации в августе 2012 г. 
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Приоритетными мерами регулирования в центральной экологической 
зоне Байкальской природной территории являются прямые запреты и 
ограничения экологически опасных видов деятельности, компенсацион-
ные меры в форме привлечения бюджетных инвестиций на финансиро-
вание строительства необходимых объектов экологической инфраструкту-
ры или перепрофилирования вредных производств. Переориентация же 
хозяйственной деятельности в этой экологической зоне на экологически 
приемлемые формы, создание альтернативных видов деятельности, вклю-
чая развитие цивилизованных форм туризма, органического земледелия, 
обеспечение гармоничного сочетания населенных пунктов и субъектов хо-
зяйственной деятельности с уровнем устойчивости природных ландшаф-
тов, требуют привлечения частных инвестиций и продуманной системы 
их государственной поддержки. Определенные шаги в этом направлении 
предпринимаются. На федеральном уровне приняты решения о создании 
особых экономических зон туристско-рекреационного типа на побережье 
Байкала в Иркутской области и Республике Бурятия, создаются региональ-
ные туристско-рекреационные и автотуристские кластеры, оказывается 
государственная поддержка инициативам по развитию познавательного 
туризма на ООПТ региона и пр. Но практическая реализация многих про-
ектов сталкивается с комплексом организационно-правовых и экономиче-
ских проблем [12]. 

Основными целями экологической политики в буферной экологической 
зоне Байкальской природной территории являются сокращение сбросов и 
выбросов загрязняющих веществ, а также оптимизация структуры исполь-
зования природных ресурсов с ориентацией на стабилизацию водорегули-
рующих и средообразующих функций наземных экосистем, реабилитация 
территорий и реализация программ возмещения накопленного экологи-
ческого ущерба в зонах экологического бедствия. Неотъемлемой частью 
развития сельского и лесного хозяйства в буферной экологической зоне 
Байкальской природной территории является разработка специальных мер 
стимулирования и внедрения неистощительных методов организации про-
изводства. 

Для зоны атмосферного влияния Байкальской природной территории 
приоритетными целями политики являются последовательное уменьшение 
выбросов в атмосферу на основе внедрения экологически безопасных тех-
нологий, обеспечение экологически оптимального уровневого режима озера 
Байкал, экологическая оценка и оптимизация планов развития топливно-
энергетического комплекса и сопряженных производств территории. 

Основные промышленные узлы всего Байкальского региона, являясь цен-
трами загрязнения атмосферного воздуха, водных и почвенных ресурсов 
(своего рода «горячими точками»), требуют разработки и применения само-
го широкого круга инструментов правовой, налоговой, кредитной политики, 
методов страхования и возмещения ущерба. Требуется разработка системы 
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мер по привлечению государственных и частных инвестиций в создание со-
временной экологической инфраструктуры и реализация неотложных мер 
по компенсации накопленного прошлого ущерба, реабилитации ряда терри-
торий, которые приближаются к ситуации экологического бедствия. В числе 
таких зон Южно-Байкальский промышленный узел с расположенным на его 
территории печально известным Байкальским целлюлозно-бумажным ком-
бинатом, Закаменский промышленный узел с техногенными отвалами пре-
кратившего деятельность Джидинского вольфрамово-молибденового ком-
бината и пр. 

Разработка и реализация системы дифференцированных мер регулиро-
вания природопользования на Байкальской природной территории будет 
способствовать в долгосрочной перспективе превращению экологических 
ограничений в конкурентные преимущества для развития на территории 
экологически ориентированной экономики и бизнеса. 
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