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Цель. Целью настоящей статьи является определение сущности и 
места стратегического планирования в муниципальной экономике, 
взаимосвязи бюджетного и социально-экономического планирования. 
Обсуждение: В результате анализа автором предлагается определе-
ние разработки направлений развития муниципальных социально-
экономических систем с использованием бюджетных инструментов. 
Под бюджетными инструментами предлагается понимать уровень 
финансово-бюджетной безопасности муниципального образования и 
сценарии бюджетной политики муниципального образования. Резуль-
таты: Необходимость применения одного из указанных бюджетных 
инструментов  – уровня финансово-бюджетной безопасности муни-
ципального образования обоснована установлением на практических 
примерах его взаимосвязи с итогами социально-экономического раз-
вития как муниципального образования, так и региона в целом.
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1. Введение
В результате реформирования системы местного самоуправления в 

Российской Федерации, следствием чего явилось принятие и вступление в 
действие с 1 января 2006 г. Федерального закона №  131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», муниципальным образованиям предоставлено право самостоятельно 
определять стратегические приоритеты своего развития, т.е. разрабатывать 
и реализовывать собственные концепции и стратегии развития, согласован-
ные со стратегическими документами страны и региона. 

При этом анализ практики разработки и реализации стратегических до-
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кументов на муниципальном уровне показывает, что в большинстве случаев 
планирование мер социально-экономического развития и бюджетное плани-
рование по-прежнему остаются недостаточно скоординированными, задачи 
социально-экономической политики и итоги их реализации по-прежнему рас-
сматриваются отдельно от вопросов бюджетной политики, не решена задача 
перехода к долгосрочному бюджетному планированию. Наличие указанных 
проблем свидетельствует о необоснованном с точки зрения ресурсов и нереа-
листичном социально-экономическом планировании, делает процесс стратеги-
ческого муниципального управления ограниченным, препятствуя его развитию.

Данные обстоятельства особенно негативно отражаются и на отно-
шении населения к органам местного самоуправления, поскольку одной из 
задач органов местного самоуправления является обеспечение в долгосроч-
ной перспективе финансово-бюджетной безопасности, гарантирующей как 
реализацию полномочий, закрепленных за органами местного управления, 
устойчивый экономический рост и защиту экономических интересов, так и 
достаточное удовлетворение общественных потребностей и обязательств 
перед гражданами. 

Учитывая сложившиеся проблемы в сфере муниципального плани-
рования социально-экономического развития, а также то, что финансовая 
самостоятельность органов местного самоуправления не одинакова и огра-
ничена зависимостью от финансовой помощи из вышестоящего бюджета, 
появляется острая необходимость дальнейшего развития методического 
обеспечения муниципального стратегического планирования, решающее 
значение приобретает разработка направлений развития муниципальных 
социально-экономических систем, в том числе с использованием бюджет-
ных инструментов.

При этом на сегодняшний день нет единых подходов к пониманию 
сущности и места стратегического планирования в муниципальной эконо-
мике, а также не установлено, насколько уровень финансово-бюджетной 
безопасности муниципального образования влияет на итоги его социально-
экономического развития, а также связан ли он с итогами социально-
экономического развития региона. Этим и обусловлена актуальность дан-
ного исследования.

2. Планирование социально-экономического развития на му-
ниципальном уровне

В современной России сложились три основных вида планирования 
социально-экономического развития на муниципальном уровне (табл. 1)  
территориальное (или пространственное) планирование, социально-
экономическое планирование, бюджетное планирование. 

По сути, социально-экономическое планирование является основой 
для бюджетного и территориального планирования. Тем более это относит-
ся к стратегическому планированию, которое фактически интегрирует все 
виды планирования. Однако в целом конкретные вопросы системного при-
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менения всех трех видов планирования в российской муниципальной прак-
тике проработаны слабо [1, 9].

Таблица 1
Основные виды планирования социально-экономического развития  

на муниципальном уровне (составлено по материалам [1, 9])
Вид  

планирования Объект Основные документы

Территориаль-
ное (или про-
странственное) 
планирование

Территория города, его простран-
ственное развитие

Генеральный план или схема 
территориального развития, 
правила землепользования 
и застройки, схема функци
онального зонирования, в 
некоторых городах имеет 
место комплексный подход, 
предусматривающий, кроме 
того, и программу инвести-
ционного освоения градо-
строительных решений.

С о ц и а л ь н о -
экономическое 
планирование

Вся система муниципальной эко-
номики и социальной сферы

Концепции социально-эко
номического развития, раз-
ного рода программы и планы 
социально-экономического 
развития, рассчитанные на 
средне- и долгосрочный го-
ризонт, вплоть до стратеги-
ческого плана

Бюджетное пла-
нирование

Муниципальные финансы Бюджет и среднесрочный 
финансовый план (их нали-
чие обязательно, согласно 
Бюджетному кодексу Россий-
ской Федерации, документы 
финансового обоснования 
проектов и направлений 
перспективного развития, 
планы капитального строи-
тельства за счет бюджетных 
средств, программы муни-
ципальных заимствований, 
программы приватизации 
муниципального имущества. 
Бюджет – продукт текущего 
планирования, на средне-
срочный период разрабаты-
вается среднесрочный фи-
нансовый план.

Помимо представленных в табл. 1 основных видов планирования 
социально-экономического развития на муниципальном уровне Рыбальчен-
ко рассматривает и 4-й вид планирования – организационное [8].

По временному горизонту, на который данный вид планирования рас-
считан, обычно принято выделять следующие уровни планирования: крат-
косрочное (1-2 года), среднесрочное (3-7 лет), долгосрочное (от 7 до 20 и 
более лет, чаще всего 10-15) [1].

Краткосрочное планирование называют также текущим, долгосроч-
ное – стратегическим [7].
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Под стратегическим планированием можно понимать деятельность по 
разработке стратегии и ее конкретизация в виде стратегического плана (до-
кумента) [10], составлению прогноза развития муниципального образования 
[4], формированию определенного образа будущего и определению «точек 
роста», отражающих приоритетные сферы развития местного сообщества [2].

При этом анализ практики показывает, что на сегодняшний день в 
сфере муниципального планирования социально-экономического разви-
тия, в том числе стратегического, существует ряд существенных проблем, а 
именно: стратегические документы муниципального развития не встроены в 
бюджетный процесс и не увязаны с прогнозами финансового положения ре-
гиона и самого муниципального образования, носят декларативный харак-
тер, представляют собой набор разрозненных, не взаимоувязанных между 
собой программных мероприятий. В этой связи необходимость долгосрочно-
го бюджетного планирования, увязанного с социально-экономическим пла-
нированием, возрастает в разы.

3. Использование бюджетных инструментов при разработке 
направлений развития муниципальных социально-экономических 
систем 

Принципиальная схема увязки основных документов, характеризую-
щих стратегическое комплексное социально-экономическое развитие муни-
ципального образования и его финансовое обеспечение, представлена на 
рис. 1. Как видно из представленной схемы, одним из основных документов, 
обеспечивающих увязку стратегического социально-экономического разви-
тия муниципального образования и его финансовое обеспечение должна 
являться бюджетная стратегия.

Таким образом, в целях развития теоретической базы стратегическо-
го планирования социально-экономического развития на муниципальном 
уровне предложим определение разработки направлений развития муни-
ципальных социально-экономических систем с использованием бюджетных 
инструментов как деятельности по разработке долгосрочной муниципаль-
ной бюджетной стратегии, конкретизации в виде стратегического докумен-
та, а также ее последующей реализации, направленной на обеспечение 
финансово-бюджетной безопасности муниципального образования в долго-
срочной перспективе, а также определение приоритетов развития в сфере 
бюджетной политики для обеспечения в долгосрочной перспективе само-
достаточного уровня функционирования муниципального образования на 
основе реализации имеющихся резервов и интенсификации использования 
ресурсов территории. 

При этом под бюджетными инструментами при разработке направле-
ний развития муниципальных социально-экономических систем понимаются 
уровень финансово-бюджетной безопасности муниципального образования 
и сценарии бюджетной политики муниципального образования.

Применение указанных бюджетных инструментов при разработке на-
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правлений развития муниципальных социально-экономических систем рас-
смотрено автором в ранее опубликованных статьях [6] и заключается в сле-
дующем. Разработка долгосрочной бюджетной стратегии осуществляется в 
рамках положенного в основу сценария бюджетной политики. При выборе 
сценария и соответствующей бюджетной стратегии стоит учитывать соответ-
ствие бюджетной политики целям социально-экономической политики, оцен-
ку рисков, связанных с реализацией сценариев бюджетной политики, а также 
необходимость обеспечения согласованных механизмов бюджетной полити-
ки на различных временных интервалах. Кроме того, разработка и реализа-
ция бюджетной стратегии должна быть ориентирована на повышение уровня 
финансово-бюджетной безопасности муниципального образования, исхо-
дный уровень которой определяется перед выбором бюджетной стратегии.

Система 
показа-
телей, 
индика-
торы
дости-
жения
постав-
ленных
целей

План реализации программы 
комплексного социально-
экономического развития 

муниципального образования 
на год, 

муниципальные программы

Программа комплексного 
социально-экономического 
развития муниципального 

образования на 
среднесрочную перспективу 

Концепция, стратегия 
(стратегический план) 

комплексного социально-
экономического развития 

муниципального образования 
на долгосрочную перспективу 

Годовой баланс 
финансовых ресурсов 

муниципального 
образования

Среднесрочный 
финансовый план 
муниципального 

образования на 5 лет, 
местный бюджет 

на 3 года

Баланс финансовых 
ресурсов муниципального 

образования 
на среднесрочную 

перспективу, необходимых 
для реализации 

программы

Бюджетная стратегия 
на долгосрочную 

перспективу

Местный бюджет на год

Рис. 1. Принципиальная схема увязки основных документов, характери-
зующих стратегическое комплексное социально-экономическое развитие 

муниципального образования и его финансовое обеспечение
Как мы видим, при разработке направлений развития муниципальных 

социально-экономических систем с использованием бюджетных инстру-
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ментов особое значение отводится финансово-бюджетной безопасности, 
поскольку одной из важнейших задач органов местного самоуправления 
является обеспечение выполнения закрепленных за ними полномочий, 
устойчивого экономического роста и защиты экономических интересов, до-
статочного удовлетворения общественных потребностей и обязательств 
перед гражданами. Это возможно только в условиях гарантирования бюд-
жетной обеспеченности, самостоятельности, устойчивости и ряда других 
параметров.

4. Финансово-бюджетная безопасность: роль и место в систе-
ме стратегического планирования

В этой связи в целях развития теоретической базы разработки направ-
лений развития муниципальных социально-экономических систем автором 
предлагается определение финансово-бюджетной безопасности муници-
пального образования (ФББ МО) как такого финансово-устойчивого состоя-
ния бюджетной системы муниципального образования, которое характери-
зуется сбалансированностью, высоким уровнем ликвидности ее активов и 
наличием денежных, валютных и иных резервов, способных обеспечить не 
только стабильность муниципальной экономики под действием различных 
факторов и в различных условиях, в том числе и неблагоприятных (кризис-
ных), но и устойчивый экономический рост, достаточное удовлетворение об-
щественных потребностей, эффективное муниципальное управление и защи-
ту экономических интересов муниципального образования с минимизацией 
всех возникающих в процессе деятельности финансово-бюджетных рисков.

Автором предложена методика оценки финансово-бюджетной безо-
пасности муниципальных образований, которая рассмотрена в одной из ста-
тей [5]. В соответствии с указанной методикой оценку предлагается прово-
дить по следующим направлениям: 1) устойчивость, сбалансированность; 2) 
самостоятельность, обеспеченность, стабильность; 3) экономический рост; 
4) качество финансового менеджмента; 5) социально-экономические нуж-
ды; 6) муниципальное управление; 7) соблюдение требований законода-
тельства.

Апробация указанной методики проведена на примере муниципаль-
ных образований Калининградской области в 2008-2012 гг.

5. Интеграция бюджетного планирования в систему управле-
ния социально-экономическим развитием муниципальных образо-
ваний и региона

В процессе исследования автором выдвигается гипотеза о том, что раз-
работка направлений развития муниципальных социально-экономических 
систем с использованием бюджетных инструментов должна быть направле-
на в том числе на повышение уровня финансово-бюджетной безопасности 
муниципального образования в долгосрочной перспективе, который влияет 
как на итоги социально-экономического развития муниципалитета, так и ре-
гиона в целом.
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Демонстрацию указанной зависимости осуществим на примере города 
Калининграда как самого крупного муниципального образования Калинин-
градской области на основе данных за 2008-2012 гг.

В качестве показателя, отражающего финансово-бюджетную безопас-
ность муниципального образования, определим коэффициент финансовой 
зависимости.

Данный индикатор показывает, какую долю составляют безвозмезд-
ные поступления (за исключением субвенций) в собственных доходах му-
ниципального образования и характеризует самостоятельность бюджета. 
Чем выше значение данного показателя, тем хуже финансовое состояние 
муниципальной бюджетной системы, поскольку возрастает риск выпадения 
доходов в результате уменьшения финансовой помощи. Последний, в свою 
очередь, может отрицательно сказаться на сбалансированности бюджета, а 
также на способности обслуживать долговые обязательства.

Таким образом, значение коэффициента финансовой зависимости об-
ратно пропорционально финансово-бюджетной безопасности муниципаль-
ного образования.

Изменение коэффициента финансовой зависимости г. Калининграда 
за 2008-2012 гг. выглядит следующим образом (табл. 2).

Таблица 2 
Изменение коэффициента финансовой зависимости г. Калининграда  

за 2008-2012 гг.

№п/п Наименование показателя/год 2008 2009 2010 2011 2012

1 Коэффициент финансовой зави-
симости, %

17,07 42,4 40,00 32,19 30,56

Проанализируем показатели социально-экономического развития  
г. Калининграда за 2008-2012 гг. и выберем показатели, находящиеся в об-
ратно пропорциональной зависимости изменению коэффициента финансо-
вой зависимости г. Калининграда за 2008-2012 гг. Указанными показателя-
ми являются показатели, представленные в табл. 3.

Представленные данные свидетельствуют о том, что существует 
прямая зависимость финансово-бюджетной безопасности муниципальных 
образований с отдельными показателями социально-экономического раз-
вития, т.е. разработка направлений развития муниципальных социально-
экономических систем с использованием бюджетных инструментов, 
направленная на обеспечение финансово-бюджетной безопасности муници-
пального образования в долгосрочной перспективе, положительно влияет 
на значение отдельных показателей социально-экономического развития. 

При этом важно определить, существует ли взаимосвязь финансово-
бюджетной безопасности муниципальных образований с показателями 
социально-экономического развития региона. Указанную взаимосвязь про-
следим на примере показателей социально-экономического развития Ка-
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лининградской области за 2008-2012 гг. и среднего значения показателя 
финансово-бюджетной безопасности муниципальных образований Калинин-
градской области за указанный период.

Таблица 3
Показатели социально-экономического развития г. Калининграда  
за 2008-2012 гг. [7], находящиеся в обратно пропорциональной  
зависимости изменению коэффициента финансовой зависимости

№ 
п/п Наименование показателя/год 2008 2009 2010 2011 2012

1 Обрабатывающие производ-
ства, млн руб.

113 987 79 439 132 433 194 005 231648

2 Производство пищевых про-
дуктов, включая напитки и та-
бак, млн руб.

14 615 11 519 13 710 16 240 16516

3 Обработка древесины и про-
изводство изделий из дерева, 
млн руб.

473 428 445 480 481

4 Химическое производство, 
млн руб.

69 29 66 3 618 6 643

5 Производство резиновых и 
пластмассовых изделий, млн 
руб.

310 48 177 582 674

6 Численность постоянного на-
селения на конец года

421,1 419,8 431,6 433,5 441,4

7 Отношение среднемесячной 
номинальной начисленной 
заработной платы в муници-
пальном образовании к сред-
немесячной номинальной на-
численной заработной плате в 
области, %

111,9 109,9 111,7 121,6 127,4

Примеры показателей социально-экономического развития региона, 
которые за пять лет изменялись аналогично изменению среднего уровня 
финансово-бюджетной безопасности муниципальных образований Калинин-
градской области (табл. 5) представлены в табл. 4. 

Таблица 4
Примеры показателей социально-экономического развития Калинин-

градской области за 2008-2012 гг. [3], изменяющихся аналогично измене-
нию среднего уровня финансово-бюджетной безопасности муниципальных 
образований Калининградской области

№  
п/п

Наименование  
показателя/год 2008 2009 2010 2011 2012

Сельское хозяйство
1 Продукция сельского хозяй-

ства, млн руб. (хозяйства всех 
категорий)

15135 16132 15975 18196 19945
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№  
п/п

Наименование  
показателя/год 2008 2009 2010 2011 2012

2 Средняя годовая яйценоскость 
кур-несушек в сельскохозяй-
ственных организациях, шт.

272 275 220 243 312

Образование

Численность учащихся лице-
ев, чел.

9608 9687 9642 9910 10363

Количество студентов средних 
специальных учебных заведе-
ний, тыс. чел.

10,5 11,6 11,4 12,5 12,9

Население

Количество родившихся на 
1000 человек населения, тыс.
чел.

11,3 11,5 11,4 11,8 12,4

Количество родившихся, тыс.
чел.

10589 10823 10699 11102 11819

Труд

Среднегодовая численность 
занятых в экономике, тыс. 
чел.

481,4 485 471,4 471,7 476,7

Здравоохранение
Коэффициент обновления ос
новных фондов в сфере здра-
воохранения и предоставле
ния социальных услуг (в 
сопоставимых ценах)

8,3 17,5 4,9 7,0 32,8

Иные
Доходы консолидированного 
бюджета, в % от ВРП

20,7 24,8 19,7 21,1 н/д

Таблица 5 
Изменение среднего уровня ФББ МО Калининградской области

№п/п Наименование показате-
ля/год 2008 2009 2010 2011 2012

1 Средний уровень ФББ 
МО, баллов 48,91 49,45 48,95 49,82 52,41

Примеры показателей социально-экономического развития региона, 
находящихся в обратно пропорциональной зависимости среднему уровню 
финансово-бюджетной безопасности муниципальных образований Калинин-
градской области за пять лет, представлены в табл. 6.

Окончание табл. 4
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Таблица 6
Примеры показателей социально-экономического развития  

Калининградской области за 2008-2012 гг. [3], находящихся в обратной за-
висимости изменению среднего уровня финансово-бюджетной  

безопасности муниципальных образований Калининградской области

№ 
п/п

Наименование  
показателя/год 2008 2009 2010 2011 2012

1 Численность безработных среди 
выпускников высших и средних 
профессиональных учебных за-
ведений, чел.

157 152 180 126 106

2 Выпущено квалифицирован-
ных рабочих образовательными 
учреждениями, реализующими 
программы НПО, тыс. чел.

3,6 3,3 4,3 3,8 2,2

3 Число лиц в возрасте 14-15 лет, 
совершивших преступления, 
чел.

164 125 134 125 125

4 Ввод в действие зданий нежи-
лого назначения, тыс. кв. м

124,3 111,3 122,5 94,5 89,9

5 Грузооборот ж/д транспортом, 
млн т-км

2809 1890 2440 2281 2033

6 Просроченная кредиторская за
долженность организаций, млн 
руб.

4182 2481,7 5945,3 2666,4 1924,8

7 Инвестиции в основной капитал 
из-за рубежа, млн руб.

2431,4 519,5 755,5 286,6 78,3

Таким образом, развитие муниципальных образований, повышение 
уровня их финансово-бюджетной безопасности тесно связано и способ-
ствует развитию региона, между которыми должен быть выработан ба-
ланс интересов. Региональные интересы связаны с решением региональ-
ных экономических задач в целях дальнейшего обеспечения равномерного 
развития всех его муниципальных образований, а интересы муниципаль-
ного образования связаны с решением в большей степени задач по удо-
влетворению социально значимых потребностей проживающего на его 
территории населения.

Учитывая изложенное, представим систему интересов и стратегиче-
ских целей основных социальных партнеров в контексте стратегического 
управления развитием муниципального образования (рис. 2).
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Рис. 2. Система интересов и стратегических целей основных социальных 
партнеров в контексте стратегического управления развитием  

муниципального образования 
6. Заключение
Представленные в настоящей статье данные свидетельствуют о 

первостепенной роли стратегического планирования на муниципаль-
ном уровне, а также о том, что разработка направлений развития муни-
ципальных социально-экономических систем с использованием бюджет-
ных инструментов, направленная на обеспечение финансово-бюджетной 
безопасности муниципального образования в долгосрочной перспекти-
ве, положительно влияет не только на значение отдельных показателей 
социально-экономического развития муниципальных образований, но и на 
показатели социально-экономического развития региона в целом.
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Purpose: The purpose of the present article is the definition of essence and 
a place of the strategic planning in municipal economy, the interrelation 
budgetary and socio-economic planning. Discussion: As a result of the 
analysis the author offers definition of development of the directions of 
the development of the municipal social and economic systems with use of 
the budgetary tools. The budgetary tools is the level of the financial and 
budgetary safety of municipality and scenarios of the budgetary policy of 
municipality. Results: Need of application of one of the specified budgetary 
tools – the level of the financial and budgetary safety of municipality was 
proved by establishment (on practical examples) of its interrelation with 
results of social and economic development of as municipality, and region 
as a whole.
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