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Введение
Известно, что органы местной администрации, являющиеся главными 

распорядителями и одновременно получателями бюджетных средств, а так-
же главными администраторами доходов бюджета и одновременно главны-
ми администраторами источников финансирования дефицита бюджета, вы-
полняют эти обязанности, используя следующие бюджетные полномочия: 

– исполнительно-распорядительные органы муниципальных образо-
ваний обеспечивают составление проекта бюджета и среднесрочного фи-
нансового плана, вносят его с необходимыми документами и материалами 
на утверждение представительных органов, разрабатывают и утверждают 
методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных 
трансфертов, обеспечивают исполнение бюджета и составление бюджетной 
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отчетности, представляют отчет об исполнении бюджета на утверждение 
законодательных (представительных) органов, обеспечивают управление 
государственным (муниципальным) долгом, осуществляют иные полномо-
чия, определенные Бюджетным кодексом и (или) принимаемыми в соответ-
ствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные 
правоотношения;

– финансовые органы составляют проект соответствующего бюджета 
и среднесрочного финансового плана, представляют его с необходимыми 
документами и материалами для внесения в представительный орган, ор-
ганизуют исполнение бюджета, устанавливают порядок составления бюд-
жетной отчетности, осуществляют иные бюджетные полномочия, установ-
ленные Бюджетным кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотно-
шения.

Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно 
составляют и представляют отчет о кассовом исполнении бюджета в по-
рядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации (из 
ст. 154 БК РФ) [3].

Управление бюджетным процессом
Бюджетный процесс на уровне муниципальных образований обеспечи-

вает следующий функционал работников исполнительно-распорядительных 
органов муниципальных образований [Положение об отделе бюджетного 
планирования, исполнения и контроля] [3]:

• прогнозирование;
• разработка проекта бюджета;
• формирование бюджетной росписи по доходам, расходам и источни-

кам финансирования;
• формирование, утверждение, распределение и уточнение лимитов 

бюджетных обязательств;
• учет бюджетных обязательств;
• выделение, доведение и распределение объемов финансирования 

расходов и других выплат из бюджета;
• ведение лицевых счетов распорядителей и получателей средств бюд-

жета;
• учет кассовых поступлений;
• санкционирование платежей и управление кассовыми выплатами 

бюджетных средств;
• учет операций с наличными средствами; 
• контроль расходов бюджета по существу и соответствию КБК;
• составление и представление регламентированных отчетов по испол-

нению бюджета. 
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Проблемы исполнения бюджета на уровне муниципально-тер ри то-
риальных образований сводятся к дефициту бюджетных средств, необходи-
мых для исполнения расходов по социальным обязательствам. Главенствую-
щее значение при этом имеет компетентность лиц, принимающих решения в 
процессе формирования источников финансирования и расходов бюджета. 
Здесь, на наш взгляд, весьма полезным будет практическое применение не-
которых положений менеджмента.

Бюджетный федерализм предполагает хотя бы некоторую долю са-
мостоятельности не только в определении потребностей в общественных 
благах, но и в изыскании ресурсов для их удовлетворения. Предоставление 
собственных услуг должно быть профинансировано собственным населени-
ем из собственных налогов [6].

Принцип бюджетной автономии предполагает отказ от расщепления 
налоговых доходов и выведение из бюджетной практики регулирующих до-
ходных источников (налогов). Необходимо чтобы налоговые доходы бюд-
жетов каждого уровня формировались в основном за счет собственных на-
логов.

При разграничении налоговых полномочий между органами власти и 
управления разных уровней автор обосновывает следующие принципы:

а) налоговые полномочия каждого уровня власти должны быть не-
обходимыми и достаточными для эффективной реализации закрепленных 
за соответствующим уровнем бюджетной системы расходных полномочий;

б) налоговые полномочия федеральных властей, кроме того, должны 
быть достаточными для обеспечения возможности регулирования общена-
циональной экономики и поддержания на всей территории страны единого 
экономического, социального и налогового пространства, в том числе за 
счет выравнивания бюджетной обеспеченности регионов;

в) налоговые полномочия региональных и местных властей не долж-
ны ограничивать перемещение капиталов, рабочей силы, товаров и услуг, 
а также позволять экспортировать налоговое бремя в другие регионы (му-
ниципалитеты) и осуществлять недобросовестную налоговую конкуренцию;

г) каждому уровню власти должно быть предоставлено право деле-
гировать (передавать) в установленных законодательством страны случаях 
и порядке свои налоговые полномочия другому уровню власти (без права 
их дифференциации между властями отдельных территориальных единиц).

При разделении конкретных видов налогов и налоговых полномочий 
между уровнями власти целесообразно учитывать следующие критерии, 
утвердившиеся в различных моделях бюджетного федерализма:

• стабильность – чем больше налоговые поступления зависят от эко-
номической конъюнктуры, тем выше должен быть уровень бюджетной си-
стемы, за которым закрепляются этот налоговый источник и полномочия по 
его регулированию;

• экономическая эффективность – за каждым уровнем бюджетной си-
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стемы должны закрепляться налоги, объект (база) которых в наибольшей 
степени зависит от экономической политики данного уровня власти;

• мобильность налоговой базы – чем выше мобильность налоговой 
базы, тем на более высоком уровне бюджетной системы она должна обла-
гаться налогом и наоборот;

• равномерность размещения налоговой базы – чем выше неравно-
мерность (дисперсность) размещения налоговой базы, тем на более высо-
ком уровне она должна облагаться налогом и наоборот;

• социальная справедливость – налоги, носящие перераспределитель-
ный характер, должны быть закреплены за федеральным уровнем власти;

• бюджетная ответственность – сборы, представляющие собой пла-
тежи за бюджетные услуги, должны поступать в бюджет органов власти, 
предоставляющих соответствующие услуги.

Однако несмотря на различные альтернативные схемы распределе-
ния налоговых и неналоговых доходов и расходных обязательств, практи-
чески всегда возникают вертикальный и/или горизонтальный дисбаланс в 
модели бюджетного устройства. Вертикальный дисбаланс возникает в слу-
чае различия собственных доходов и расходных обязательств на различ-
ных уровнях бюджетной системы. Горизонтальный дисбаланс возникает при 
различии собственного фискального потенциала субнациональных органов 
власти на одном уровне бюджетной системы. Указанные виды дисбалансов 
могут быть устранены с помощью различных механизмов трансфертов или 
заимствований [11].

Практически в любой децентрализованной модели бюджетного фе-
дерализма необходим комплекс выравнивающих трансфертов: от целевых 
и условных трансфертов для решения конкретных задач экономической по-
литики национального правительства до иных условных или безусловных 
трансфертов для выравнивания вертикального или горизонтального дис-
баланса бюджетной системы. При этом необходимо избегать трансфертов, 
направленных на простое покрытие разрыва между доходами субнацио-
нальных бюджетов и их расходами, в целях укрепления ответственности 
субнациональных властей за налоговую и расходную политику.

Не следует вводить систему целевых трансфертов и в отсутствие ра-
ботающей системы мониторинга и эффективного контроля за их использо-
ванием. Это может привести к неэффективному использованию ресурсов и 
росту коррумпированности субнациональных фискальных властей.

Неадекватное воплощение изложенных выше принципов формирова-
ния взаимосвязей между органами власти различных уровней бюджетной 
системы ставит проблему финансовой стабильности и устойчивости нацио-
нальных государственных финансов [8].

Для обеспечения стабильности финансовой базы муниципалитетов для 
решения инвестиционных задач экономики территориального образования 
целесообразно выявить все возможные бюджетные рычаги привлечения бюд-
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жетных средств, потенциальные возможности которых полностью не уста-
новлены, и научиться эффективно их использовать, включая обеспечение 
их сохранности. Поэтому ведущую роль в системе управления финансами на 
уровне муниципальных образований играет система финансового контроля 
за накоплением и расходованием бюджетных средств, значимость которой и 
определила выбор темы исследования – совершенствование системы управле-
ния финансами на уровне муниципально-территориальных образований [12].

Актуальность темы определяется назревшей необходимостью выра-
ботки дополнительных мероприятий по предотвращению неэффективного 
расходования бюджетных средств на стадии планирования бюджетных рас-
ходов, связанной с усложнением общей экономической ситуации, сокра-
щением наполнения источников доходов всех уровней бюджетных посту-
плений при одновременном увеличении потребности системы управления 
экономики муниципальных образований в бюджетных средствах, повыше-
нием рисков социальной нестабильности [10].

Цель исследования составляют разработка способов оценки уровня 
уязвимости модели системы управления финансами муниципального обра-
зования в критических точках ее элементов и выработка направлений её 
совершенствования. Достижение поставленной цели предполагает решение 
следующих задач:

1. Разработать типовую модель системы управления финансами муни-
ципального образования. Выявить критические точки модели.

2. Разработать методику анализа уязвимости критических точек моде-
ли системы управления финансами муниципального образования на стадиях 
планирования и исполнения доходов и расходов бюджета муниципального 
образования. Предложить совокупность критериев определения уровня уяз-
вимости критических точек модели.

3. Оценить существующие и обосновать новые управленческие подхо-
ды к финансовому планированию, организации и мониторингу исполнения 
бюджета в учреждении муниципально-территориального образования, рас-
сматриваемые как фактор повышения эффективности расходования бюд-
жетных ресурсов в развитии Концепции «управления результатами».

4. Оценить эффективность внедрения разработанных способов и 
управленческих действий в систему управления финансами муниципально-
го образования.

Объектом исследования станут финансы муниципально-тер ри то ри-
аль ных образований Ростовской области. Предметом исследования – вну-
триорганизационные управленческие функции, выполняемые в процессе 
формирования и наполнения источников доходов и направлений расходов 
муниципально-территориальных образований на уровне администрации го-
рода в существующих экономических условиях, рассматриваемых в качестве 
инструмента оптимизации расходов бюджета. 

Информационными источниками исследования станут отчеты об испол-
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нении бюджета за отчетный год городского муниципального образования, 
текущие данные о направлениях и своевременность исполнения бюджета.

Заключение
Достижение цели исследования будет способствовать совершенство-

ванию:
• навыков структурированного представления целей и результатов дея-

тельности руководителей муниципалитета;
• компетенций понимания и соблюдения иерархии целей и задач руко-

водителями муниципалитета;
• способности идентификации, анализа, оценки, планирования дей-

ствий по управлению рисками;
• системы целевых количественных показателей по некоторым направ-

лениям деятельности, исходя из концепции «общественно значимого 
результата», что позволит усовершенствовать систему управления 
бюджетным процессом на уровне муниципально-территориальных об-
разований.
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Purpose: development of methods for vulnerability assessment of the 
financial management system model of the municipality at the critical 
points of its elements and formulation of directions for its updating. 
Discussion: the relative independence of municipal budgets is implemented 
in Russia through delegation of limited financial rights and responsibilities 
of local government leaders in the field of formation and an expenditure 
of budgetary funds entrusted to territorial entities and implementation 
of delegated budgetary authority on forecasting, planning, organization 
and implementation of the budget process at the municipal and territorial 
level. Results: the authors suggest possible ways to improve financial 
management of municipalities.
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