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Цель: статья посвящена исследованию вопросов организации учета и 
внутреннего контроля в целях минимизации рисков, оптимизации на-
логообложения и повышения эффективности деятельности сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, динамика роста которых, при 
государственном субсидировании, создает перспективы для устойчи-
вого развития экономики АПК. Обсуждение: автор предлагает модер-
низировать систему организации учета и внутреннего контроля, обо-
значив рисковые направления деятельности сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и усилив их внутренний контроль. Результаты: 
автором исследованы виды государственной поддержки и предъяв-
ляемые требования к их получателям, новые изменения исчисления 
ЕСХН, возможности сочетания различных систем налогообложения 
для сельскохозяйственных товаропроизводителей. Предложены при-
оритетные области внутреннего контроля учета для повышения эф-
фективности деятельности и снижения рисков. Описанные результаты 
исследования обосновали допустимость их применения на практике в 
целях обеспечения прозрачности деятельности сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в условиях цифровизации экономики АПК.
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1. Введение
В современных условиях процесс модернизации экономики агро-

бизнеса заметно ускорился. Фактором, определяющим динамику развития 
агропромышленного комплекса (АПК), является успешная реализация мер 
государственной поддержки, их цифровизация в контексте поддержания 
продовольственной безопасности [1], включая продвижение продукции на 
внешние рынки. Обеспечению полноценной реализации данных мер способ-
ствуют достоверный учет и непрерывный внутренний контроль.

2. Методология исследования
Изучены нормативные документы, предъявляющие новые требования 

к налоговым обязательствам сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
невыполнение которых влечет риски штрафных санкций. Использованы 
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следующие методы, как способы достижения цели и задач исследования: 
анализа, систематизации, исследования от частного к общему (индукции) и 
дедукции, следствием которых является логический вывод о модернизации 
учета в целях повышения его достоверности, и о непрерывном проведении 
внутреннего контроля по приоритетным направлениям.

3. Обсуждение результатов
В условиях цифровизации АПК модернизация системы учета и вну-

треннего контроля актуальна и востребована. По результатам непрерывно-
го внутреннего контроля обозначенных в статье приоритетных направлений 
могут вноситься изменения в организацию системы бухгалтерского и нало-
гового учета. Направления внутреннего контроля определяются стратегией 
деятельности сельскохозяйственного предприятия и потребностью сниже-
ния рисков от «слабых мест», установленных автором-аудитором путем на-
блюдения: 

•	 несвоевременное отслеживание изменений законодательства;
•	 отсутствие профессиональных кадров, свободно владеющих техниче-

скими средствами и программными продуктами;
•	 необеспечение раздельного учета доходов и расходов;
•	 недостатки бюджетирования и финансового менеджмента, др. 

4. Результаты
Для управления субсидиями агропромышленного комплекса создана 

и функционирует автоматизированная информационная система «Субсидии 
АПК», с помощью которой региональные органы власти представляют свод-
ную отчетность по трем группам предприятий:

1. товаропроизводители в области сельского хозяйства, пищевой и 
перерабатывающей промышленности;

2. сельскохозяйственные потребительские кооперативы;
3. крестьянские (фермерские) хозяйства.
Отсутствие институциональной структурированности отрицательно 

сказывается на воспроизводственных процессах [10]. Индикаторы риска на-
рушений теперь являются основанием для проведения внеплановых про-
верок предприятий.

Государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей осуществляется в виде предоставления субсидий на возмещение 
части затрат без НДС:

•	 процентной ставки по кредитам и займам на развитие сельского хо-
зяйства; 

•	 на создание и модернизацию объектов; 
•	 по приобретению племенного молодняка и повышению продуктивно-

сти в молочном скотоводстве;
•	 по содержанию товарного маточного поголовья крупного рогатого 

скота мясных пород и их помесей;
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•	 на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насажде-
ниями и виноградниками;

•	 на уплату страховой премии по договорам страхования в областях 
растениеводства и животноводства и другие.
Бюджетные субсидии не относятся к средствам целевого финансиро-

вания и учитываются при определении налоговой базы по ЕСХН. Это требу-
ет ведения раздельного учета получаемых доходов и оплаченных расходов, 
внутреннего непрерывного контроля за целевым использованием средств 
субсидий, их результативностью. 

Безусловное выполнение требований, признающих лицо сельскохо-
зяйственным товаропроизводителем, позволяет получить субсидии, льгот-
ные кредиты, участвовать в инвестиционных, региональных программах 
поддержки АПК. Для этого организации и индивидуальные предпринимате-
ли должны:

1. производить сельскохозяйственную продукцию, доращивая посевы, 
не участвуя во всех циклах технологического процесса;

2. осуществлять первичную и последующую переработку;
3. реализовать произведенную сельскохозяйственную продукцию и 

продукты ее первичной переработки, получая более 70 процентов в общей 
сумме доходов;

4. осуществлять вспомогательную деятельность по производству 
сельскохозяйственных культур и послеуборочной обработки продукции;

5. оказывать услуги в области растениеводства в части подготовки по-
лей, посева культур, возделывания, выращивания, опрыскивания сельско-
хозяйственных культур, обрезки фруктовых деревьев и виноградной лозы, 
пересаживания риса, рассаживания свеклы, уборки урожая, обработки се-
мян до посадки;

6. выполнять услуги в области животноводства в части обследования 
стада, перегонки, выпаса скота, выбраковки сельскохозяйственной птицы, 
содержания животных, получая доходы не менее 70 процентов;

7. получать более 70 процентов доходов от реализации продукции 
собственного производства, выполнения работ и услуг для членов сельско-
хозяйственных потребительских кооперативов;

8. получать установленные доходы от уловов рыбохозяйственными 
предприятиями и индивидуальными предпринимателями с численностью 
до 300 человек рыбной и иной продукции из водных биологических ресур-
сов. Такая существенная доля доходов от реализации сельскохозяйствен-
ной продукции и оказания аналогичных услуг позволяет применять ЕСХН. 
Но если предприятие занимается исключительно управлением активами, 
сдавая в аренду основные средства, или получает доходы от реализации 
основных средств без оказания услуг или производства сельскохозяйствен-
ной продукции, то оно теряет право применять данный специальный режим 
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налогообложения. Риск невыполнения требований по объему дохода влечет 
доначисление налогов: на прибыль, на добавленную стоимость, штрафные 
санкции и пени. 

Переход действующих сельскохозяйственных товаропроизводителей 
на ЕСХН добровольный. Поставленный вновь на учет товаропроизводитель 
обязан уведомить о применении ЕСХН в течение 30 календарных дней. В 
случае неисполнения данной нормы налогоплательщик обязан применять 
общую систему налогообложения. Уплата ЕСХН позволяет снизить нало-
говую нагрузку в связи с освобождением от уплаты налогов: на прибыль, 
на имущество в части имущества, используемого в сельскохозяйственной 
деятельности. С этого года сельскохозяйственные организации и индиви-
дуальные предприниматели на ЕСХН вправе получить освобождение от 
исполнения обязанностей исчисления и уплаты НДС при предоставлении 
письменного уведомления. Субъект может претендовать на освобождение 
от НДС в текущем году, если имеет уровень доходов для ЕСХН до 100 млн 
руб. за прошлый период. Не применяются освобождения от уплаты НДС 
при реализации подакцизных товаров, сохраняются обязанности налоговых 
агентов. 

Кассовый метод признания доходов обязывает признавать датой по-
лучения доходов день получения средств в кассу, в банк и подписания акта 
о взаимозачете с учетом рыночных цен. В доходы сельскохозяйственных 
товаропроизводителей не включаются: полученные авансы, обеспечитель-
ный платеж, поступившие взносы в уставный капитал, невостребованные 
дивиденды. Налоговой базой для ЕСХН являются доходы в денежном вы-
ражении, уменьшенные на сумму оплаченных расходов, которая при умно-
жении на налоговую ставку 6% составляет сумму налога. Региональные ор-
ганы власти вправе уменьшать налоговую ставку. Расходы, уменьшающие 
доходы при ЕСХН, содержат исчерпывающий перечень. Их можно системно 
распределить по пяти основным группам:

1) расходы на приобретение активов:
•	 расходы на приобретение амортизируемых основных средств и нема-

териальных активов, текущий ремонт;
•	 затраты на приобретение имущественных прав на используемые 

участки земли при равномерном учете их стоимости на период свыше 
семи лет;

•	 плата за информацию о зарегистрированных правах, за изготовление 
документов кадастрового и технического учета объектов;

•	 расходы на освоение новых производств; на кормовое обеспечение 
мясного животноводства [3];

•	 расходы на оценку рыночной стоимости имущества для залога;
•	 расходы на проведение оценки имущества при определении его ры-

ночной стоимости в целях залога;
•	 расходы на приобретение молодняка для формирования основного 
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стада, продуктивного скота, молодняка птицы и мальков рыб и др.;
2) затраты на запасы и платежи:
•	 арендные, лизинговые платежи, страхование транспорта и грузов;
•	 расходы материальные, включающие затраты на приобретение по-

садочного материала, удобрений, средств защиты растений, кормов;
•	 затраты на сертификацию продукции;
•	 расходы по хранению и транспортировке;
•	 текущие платежи за пользование правами на результаты интеллекту-

альной деятельности;
•	 добровольное страхование запасов, урожая культур и животных;
•	 НДС по приобретенным и оплаченным товарам, работам, услугам;
•	 таможенные платежи и др.
3) расходы по обязательствам перед работниками:
•	 расходы по оплате труда и страхованию, без учета затрат на аутсор-

синг персонала;
•	 питание работников на период сельскохозяйственных работ;
•	 затраты независимой оценки квалификации, подготовку специалистов 

и др.
4) расходы по организации и обеспечению деятельности сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей:
•	 расходы на содержание временных поселков по пастбищному ското-

водству;
•	 расходы на выплату агентских вознаграждений и по договорам по-

ручения;
•	 затраты на обеспечение техники безопасности, пожарной безопас-

ности, обслуживание охранной сигнализации. При этом затраты на 
содержание неиспользуемых основных средств не учитываются в рас-
ходах ЕСХН;

•	 расходы по участию в торгах;
•	 штрафные санкции за нарушение договорных обязательств;
•	 расходы по предотвращению и ликвидации чрезвычайных потерь; 
•	 потерь в пределах норм от падежа и убоя птицы и животных,
5) управленческие расходы:
•	 расходы на содержание служебного транспорта;
•	 командировочные расходы; 
•	 аудиторские, консультационные услуги, расходы на опубликование 

отчетности;
•	 канцелярские, почтовые расходы, услуги связи;, 
•	 проценты по кредитам и займам, за исключением просроченных;
•	 плата за нотариальное оформление, юридические услуги, судебные 

расходы;



 11 (119) 2019	    105

•	 приобретение и обновление баз данных и компьютерных программ;
•	 расходы на рекламу продукции, товарный знак, экспертизу и др.

Указанные расходы признаются затратами при документальном под-
тверждении фактической их оплаты и погашении задолженности. Обязан-
ность по ведению учета лежит на сельскохозяйственном предприятии, ин-
дивидуальном предпринимателе. В связи с этим отсутствие достоверного 
прозрачного документального учета является риском доначисления налого-
вых обязательств.

Уплата ЕСХН в бюджет производится по местонахождению органи-
зации и месту жительства предпринимателя, а не по месту ведения им 
деятельности. Если по адресу регистрации хозяйствующий субъект не рас-
полагается, это создает риск признания отраженных в учете финансово-
хозяйственных операций спорными, не носящими реального характера. 
Суммы таких спорных затрат не подлежат включению в расходы. А получен-
ная выручка от неустановленных лиц подлежит исключению из доходов от 
реализации сельскохозяйственной продукции. 

Сельский товаропроизводитель вправе перейти на иной режим на-
логообложения на год и вновь вернуться на ЕСХН, оценив преимущества и 
риски специальных режимов налогообложения. Кроме этого, предприятия и 
предприниматели, применяющие ЕНВД для одних видов деятельности (на-
пример, оказание ветеринарных услуг, оказание бытовых услуг, оказание 
услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автомототранспорт-
ных средств), вправе перейти на уплату ЕСХН по другим видам предприни-
мательской деятельности (например, обрезка фруктовых деревьев, уборка 
урожая, перегонка и выпас скота). Сочетание этих двух специальных ре-
жимов по различным видам деятельности при ведении раздельного учета, 
законодательно разрешено. Однако ЕНДВ не применяется при реализации 
сельскохозяйственной продукции товаропроизводителем на ЕСХН через 
свои магазины и столовые. Риск сочетания несочетаемых систем налого
обложения влечет угрозу потери права их применения и доначисления на-
логовых обязательств. 

Непредставление в ходе выездной налоговой проверки документов 
бухгалтерского и налогового учета в связи с их утратой создает риск за-
нижения налога, обязывает восстановить данные и применить расчетный 
способ определения налоговых обязательств. 

Модернизацию учета необходимо осуществлять в направлении повы-
шения достоверности и прозрачности расчетов. А проведение внутреннего 
контроля проводить непрерывно по приоритетным направлениям. Необхо-
димо оптимально распределить задачи в целях сокращения издержек [2] 
и рисков. Сегодня трудно эффективно противостоять системе внутреннего 
контроля происходящим изменениям [12], поэтому важна ее модернизация 
по пути определения приоритетных областей.

Приоритетные области внутреннего контроля сельскохозяйственных 



106		       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

товаропроизводителей на современном этапе развития АПК следующие:
1. полнота включения сумм субсидий в доходы налогового периода. 

Объективные условия деятельности, характерные для отрасли, обуславли-
вают потребность в государственной поддержке [6,8,9], несвоевременное 
предоставление которой влечет риск потери ликвидности;

2. соблюдение целевого использования средств субсидий;
3. ведение раздельного учета доходов и расходов по источникам фи-

нансирования;
4. исчисление налога на имущество в отношении недвижимого имуще-

ства, не используемого в сельскохозяйственной деятельности;
5. обоснование правомерности выбора и сочетания режимов налого

обложения;
6. мониторинг соблюдения требований законодательства, диспарите-

та цен [5], эффективности деятельности и прогнозирование развития от-
расли [7]. Инновации порождают централизацию [11], внутренний контроль 
которых, при внедрении цифровых технологий, способствует успешному 
экономическому развитию отрасли как объекта управления [4]. 

5. Заключение
Рост государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей без 

обеспечения прозрачности и достоверности их учетно-контрольной де
ятельности влечет риски. Предлагаемая автором в статье модернизация 
учета и внутреннего контроля по приоритетным направлениям позволяет 
обеспечить контроль за целевым использованием средств субсидий, за со-
блюдением действующего законодательства и ростом рентабельности де
ятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей, исключая риски 
штрафных санкций.
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Purpose: the article deals with the study of organization and internal 
control issues in order to minimize risks, optimize taxation and increase 
the efficiency of agricultural producers. Discussion: the author proposes to 
modernize the system of organization of accounting and internal control, 
identifying risky activities of agricultural producers and strengthening their 
internal control. Results: the author investigated the types of state support 
and the requirements for their recipients, new changes in the calculation 
of the Unified Social Tax, the possibility of combining various taxation 
systems for agricultural producers. The article contains the proposition 
of priority areas of internal control of accounting in order to increase the 
efficiency of operations and to reduce risks. The described results of the 
study substantiated the admissibility of their application in practice in order 
to ensure transparency in the activities of agricultural producers in the 
context of digitalization of the agricultural economy.

Keywords: accounting, internal control, agriculture, single agricultural 
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