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Цель: в статье рассматриваются вопросы социально-экономического 
развития регионов, приоритетные направления государственной по-
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вопрос о переходе к новой экономической системе путем глубокой 
реформы государственного регулирования регионального развития; 
анализируется социально-экономическое развитие регионов и при-
оритетные направления политики государства на территории субъ-
ектов РФ. Обсуждение: рассмотрены основные факторы устойчивого 
развития региона путем эффективного государственного регулиро-
вания регионального развития. Результаты: на основе проведенного 
анализа предложено дополнить программу социально-экономического 
развития дополнительными показателями, опираясь на отраслевые 
приоритеты региона.
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Введение
Социально-экономическое развитие региона  является центральной 

функцией органов государственной власти (региона), которая становится 
актуальной во время кризиса и реструктуризационных изменений. Объектом 
исследования социально-экономического развития регионов является гар-
монизация показателей, характеризующих отдельные виды экономической 
деятельности на территории субъектов РФ, а предметом исследования высту-
пили социальные и экономические процессы в регионах, где главной целью 
считается усовершенствование качества жизни населения. Поэтому процесс 
социально-экономического развития содержит следующие составляющие, 
как: улучшение качества жизни граждан, повышение уровня доходов, фор-
мирование социальных условий, повышение уровня образования и т.д.
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Методологией исследования в статье послужили монографический 
метод и системный подход, которые позволят обеспечивать решения по-
ставленной задачи с помощью таких методов, как: метод анализа и синтеза, 
метод оценки. 

В последнее время все чаще стали использовать региональную по-
литику, которую применяли в 1960 году в европейских странах, таких как: 
Великобритания, Германия, Франция, и других, которая выделяла точки 
экономического роста и капитализации их роста. Данная концепция обо-
сновывала аспекты экономического роста, размещения производственного 
процесса, населения граждан, модернизацию и инновации.

Концепцией развития и вопросами экономического роста региона 
занимались различные научные школы, такие авторы, как: Ж. Будвиль,  
Х. Гирш, Л.Н. Иванова, А.С. Молчан, Гуннар Мюрдал, Франсуа Перу, М. Пор-
тер, Г.А. Терская, Дж. Фридман, Т. Хегерстранд и др. 

Следовательно, содержание управления социально-экономическим 
развитием на региональном уровне и его инструменты определяются, с 
одной стороны, национальной экономической политикой, а с другой – ре-
гиональной политикой, учитывающей особенности регионального развития.

Обсуждение результатов
Так, на современном социально-экономическом развитии любого 

региона необходимо формировать эффективную региональную иннова-
ционную систему. Развитие региональных инновационных систем может 
способствовать формированию инновационного сектора экономики, кото-
рый является многоаспектным инновационным механизмом и включает в 
себя образовательные, управленческие, производственные, консалтинго-
вые аспекты, с помощью которых происходит обеспечение экономической 
трансформации, инновации и воспроизводства и обмен между отраслями 
народного хозяйства.

Система управления социально-экономическим развитием региона 
для эффективной работы должна соответствовать определенным критери-
ям, которые представим на рис. 1.

На основании данных критериев можно сказать, что система госу-
дарственного управления должна быть направлена на достижение опреде-
ленных целей, одной из которых является доходность, достижение и реше-
ние определенных социальных и экономических программ для повышения 
уровня жизни граждан Белгородского региона, то есть способствовать 
социально-экономическому развитию региона.

Поэтому возникает необходимость разработать новые подходы для 
достижения цели по управлению региональным развитием региона, которое 
позволит увеличить эффективность социально-экономического развития 
региона, снизить расходы государственных ресурсов, при этом использовать 
человеческий капитал и материальные средства.
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Рис.1. Критерии, влияющие на эффективность системы управления 
социально-экономическим развитием региона

Анализируя теорию и практику управления региональным развитием, 
акцентируют внимание на такие подходы: территориальный, системный, ин-
ституциональный, процессный, программно-ориентированный, ресурсный, 
ситуационный, рефлексивный, кластерный, типологический, маркетинго-
вый, ценностный и т.д. [2].

Российская практика управления региональным развитием показала, 
что многие подходы и инструменты, используемые в каждом из них, показы-
вают низкую эффективность.

Это проявляется в том, что заявленные цели, долгосрочные цели и 
приоритеты регионального развития не соответствуют текущему уровню 
социально-экономического развития региона, его экономическому и про-
изводственному потенциалу, специфике нормативно-правовой базы, по-
требностям ключевых участников и заинтересованных сторон в процессе 
управления регионом: население, общественные группы, коммерческие 
структуры, государственные органы.

Среди подходов, имеющих значительный потенциал в российской 
практике управления региональным развитием, выделяется ценностный 
подход.

Подход, указанный для управления региональным развитием, пред-
ставляет некоторые важные отличия от традиционных подходов, которые 
заключаются в следующем:

– оценка деятельности руководящих органов проводится на основе 
результатов, представляющих интерес для основной группы заинтере-
сованных сторон – населения, а в контексте традиционных подходов в 
зависимости от количества ресурсов, используется и количество выпол-
ненных задач;
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– процесс целеполагания основан на необходимости построения об-
раза будущего региона, который распространяется на все аспекты стратеги-
ческого управления региональным развитием; 

– процесс постановки целей основан на необходимости формирова-
ния имиджа будущего региона, который применим ко всем аспектам страте-
гического управления региональным развитием.

В рамках традиционных подходов к управлению региональным разви-
тием процесс постановки целей основан на анализе внешней и внутренней 
среды с учетом текущего состояния регионального развития, можно пред-
ставить на рис. 2-3;

– обратная связь предполагает построение глубоких и интенсивных 
коммуникаций, тогда как в традиционных подходах она обычно является 
формальной;

– действия руководства в рамках ценностного подхода направлены на 
установление неформальных отношений и контактов, организацию сетевых 
подключений. В традиционных подходах управленческие действия являют-
ся однонаправленными и односторонними.

Ценностно-ориентированный подход к стратегическому управлению 
региональным развитием требует от лиц, принимающих решения, знания 
ключевых ценностей. Такие ценности в конечном итоге будут описывать 
структуру управленческих решений, касающихся долгосрочного региональ-
ного развития. Технология, которая может полностью реализовать прин-
ципы ориентированного подхода к управлению. Представим обобщающий 
показатель ВРП экономической деятельности региона в рис. 2 и 3.

Рис. 2. Динамика валового регионального продукта на душу 
населения (по состоянию на 15 августа 2018 г.), %
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Достоинство ВРП заключается в том, что он показывает влияние и 
развитие конкретного субъекта Российской Федерации на определенный 
момент времени, а так же можно проводить сравнительный анализ опреде-
ленных субъектов. Формирование развивающего региона предполагает не-
обходимость использовать определенные стратегии, государственные или 
инновационные программы, выражающие ключевую идею и преимущества 
в образе желаемого будущего региона.

Рис. 3. Динамика валового регионального продукта на душу населения 
(по состоянию на 27 апреля 2018 г.), руб.

Характеристики (особенности) Российской Федерации: (масштаб, ре-
гиональное разнообразие, состояние экономических показателей) требуют 
более интенсивной работы по сравнению с мировой практикой, деятель-
ности органов государственной власти по устранению дисбалансов в регио-
нах, решению трудностей на местах (регионах), созданию климата, способ-
ствующего эффективному развитию регионов.

Преобразование в новейшую финансовую концепцию потребовало 
углубленной реформы государственного регулирования регионального раз-
вития. Основные направления реформ формируются следующими действия-
ми, такими как смена административного аппарата, рыночные механизмы, 
трансформация структуры собственности, а также совершенствование фе-
деральной концепции, расширение экономических прав регионов.

Рассмотрим выявленные факторы устойчивого развития региона, ко-
торые сформируем в блоки на рис. 4. 
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1. Экологические факторы:
− климатические условия;
– технологическое загрязнение. Техногенное загрязнение должно включать не только

загрязнение в регионе, но и трансграничное загрязнение (воздух, вода и т. д.). И это
относится не только к другим штатам, но и к другим регионам страны.

2. Финансово-экономические факторы:
– стабильность областного бюджета, независимость от субсидий, трансфертов из федерального
бюджета;
– участие региона в федеральных целевых программах, приоритетных национальных проектах,
стратегиях развития макрорегионов;
– деятельность кредитных организаций, страховых компаний и т.д.;
– влияние экономической нестабильности.

3. Промышленно-производственные факторы:
− наличие мощной производственной базы;
– наличие полезных ископаемых в регионе;
– зависимость региона от монополий (нефтегазовые монополии, электроэнергетические и
тепловые компании, железные дороги, телекоммуникационные компании и т. д.).

4. Наличие в регионе развитой инфраструктуры:
− наличие и состояние в регионе автодорожной сети, железных дорог, аэродромов, речных и
морских портов;
− связь, телекоммуникации, доступность Интернета;
− рыночная инфраструктура.

5. Продовольственная безопасность региона:
− состояние сельского хозяйства в регионе;
– состояние распределительной сети;
– наличие и развитие перерабатывающих предприятий;
– деятельность комплексов, вертикально интегрированных в аграрный сектор.

6. Региональный маркетинг:
– признание региона в федеральных СМИ;
– региональные бренды;
– национальные и региональные праздники, торжества.

7.  Социальная сфера, культура, общественная деятельность:
– развитая социальная сфера;
– научные и образовательные учреждения;
– наличие квалифицированной рабочей силы и рабочих мест;
– культурно-художественные учреждения, мероприятия и др.;
– деятельность государственных органов (некоммерческих организаций, экологических 
организаций, студентов, профсоюзов и т. д.).

Рис.4. Основные факторы устойчивого развития региона
Инновационная модернизация экономики регионов России является 

приоритетной направленностью нового этапа экономических изменений. 
Для достижения этой цели региональные власти должны сыграть важную 
роль, так как приоритеты их деятельности должны измениться.

На предыдущем этапе их основной задачей было создание условий, 
необходимых для развития предпринимательской деятельности для привле-
чения инвестиций. Условия меняются, и сегодня основное внимание уделя-
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ется созданию условий, способствующих устойчивому развитию в регионе, 
укреплению инноваций, структуры экономики региона и повышению конку-
рентоспособности продуктов и услуг.

Основными приоритетными стратегическими направлениями 
социально-экономического развития регионов должны стать: совершен-
ствование управления региональной властью; рост инвестиционной и инно-
вационной активности в регионе; повысить эффективность использования 
базы природных ресурсов региона; человеческое развитие региона. Все это 
невозможно без эффективного взаимодействия образования, бизнеса и вла-
сти.

Тенденции социально-экономического развития регионов в послед-
ние годы дают основание предполагать, что использование инноваций яв-
ляется основным локомотивом для перехода на основной путь развития и, 
следовательно, для создания инновационных стратегий развития субъектов, 
входящих в Российскую Федерацию.

Представим социально-экономическое развитие Белгородской обла-
сти, которое направлено на следующее: 

– развитие технического, инновационного, научного, образовательно-
го потенциала;

– формирование территориально-производственных кластеров в раз-
личных секторах (например, в поселке Северный, который направлен на 
развитие высокотехнологичного производства, новых технологических ма-
териалов, научных разработок и т.д.);

– формирование туристических зон, с использованием специальных 
экономических зон (например, Прохоровка и др.);

– формирование и модернизация образовательной инфраструктуры 
региона с высококвалифицированным обучением;

– развитие логистическо-транспортных, торговых и производствен-
ных компаний, центров на территории региона вблизи с границей Украиной.

Необходимо отметить, что Белгородский регион разрабатывает раз-
личные программы для формирования социально-экономического развития 
региона, где вынужденной мерой является привлечение инвестиционных 
ресурсов, человеческого потенциала, модернизация инфраструктуры ре-
гиона, которая непосредственное влияет на региональное развитие. Так же 
непосредственно влияет на развитие региона жилищная политика, соци-
альная политика, развитие отраслей народного хозяйства и многое другое.

В первую очередь необходимо модернизировать программу «Страте-
гии социально-экономического развития Белгородской области на длитель-
ный период времени», в которую нужно включить в обязательном порядке 
отраслевые приоритеты региона: ресурсная, технологическая и институцио-
нальная предрасположенность территории к качественной модернизации 
отраслевого экономического уклада.
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Следовательно, гармонизация социально-экономического развития 
Белгородского региона формируется на основе образовании новых иннова-
ционных производств, а также развитии застроенных территорий, где ини-
циаторами по инновационному развитию должны выступать региональные 
органы власти, которые должны будут заинтересовать хозяйствующие субъ-
екты, бизнесменов, предпринимателей для формирования инновационных 
центров и инновационных полюсов развития. В данную программу необхо-
димо прописать такие предложения:

– проведение тендеров, аукционов для проведения потенциальных 
полюсов инновационного развития;

– слияние мелких организаций в корпорации, объединения предпри-
ятий в полюса с помощью финансовых рычагов для оптимизации издержек, 
например, закупка оборудования, основных средств или создание исследо-
вательских лабораторий;

– создание объединений, союзов для организации системы управле-
ния человеческими ресурсами (сотрудниками) для обучения и найма – ин-
вестирование в кадры;

– сотрудничество между производством и научно-исследовательской 
деятельностью – укрепление связей, образование инновационных структур, 
которым будет оказана финансовая региональная поддержка региона;

– обеспечение эффективными инновационными коммуникациями;
– продвижение методик инновационного развития регионов на раз-

ных уровнях власти, что будет способствовать более быстрому финансиро-
ванию и эффективному внедрению в процесс;

– тесное сотрудничество с местными властями и специалистами, 
бизнес-сообществом региона. 

Заключение
Теоретико-методологическое обоснование социально-экономического 

развития признается одним из главных моментов при разработке и форми-
ровании стратегий социально-экономического и инновационного развития 
региона, где для этих целей перед региональными органами власти встает 
необходимость привлекать инвесторов, бизнесменов, научные и экспертные 
сообщества. Проанализировав динамику валового регионального продук-
та на душу населения и критерии, влияющие на эффективность системы 
управления социально-экономическим развитием региона, выявив факто-
ры, влияющие на устойчивость развития региона, пришли к заключению, 
что благодаря слаженным действиям региональным органам власти и всех 
сообществ можно будет сформулировать и обосновать стратегические пер-
спективы развития региона. 

Таким образом, социально-экономическое развитие регионов изучает 
количественные и качественные изменения региона, направленные на по-
вышение экономического климата в регионе, на улучшение здоровья на-



 11 (119) 2019	    185

селения и повышение уровня его образования; внедрение социальных про-
грамм, ориентированных на улучшение благосостояния граждан.
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