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1. Введение
Учетные принципы, на основе которых ведется бухгалтерский учет, 

зависят от различных факторов: политический режим в стране, экономиче-
ские и правовые отношения, культурные традиции. В Российской Федера-
ции разработана и действует национальная система бухгалтерского учета и 
бухгалтерской финансовой отчетности. Регулирование бухгалтерской отчет-
ности в России осуществляется посредством издания нормативных право-
вых актов, имеющих различную юридическую силу [1]. В настоящее время 



 1 (121) 2020    135

экономические субъекты имеют возможность выбирать способы и приемы 
бухгалтерского учета посредством закрепления их в учетной политике, од-
нако, границы такой вариативности определяются нормативными актами.

Данный факт обуславливает необходимость однозначного понимания 
структуры действующей системы нормативного регулирования. К сожале-
нию, часть действующих нормативных документов вступает в противоречие 
друг с другом. Именно поэтому в современных условиях недостаточно про-
сто знать регламентированные нормы, необходимо понимать схему их дей-
ствия и порядок применения на практике.

Система нормативного регулирования бухгалтерского учета – сложная 
и многокомпонентная, состоящая из нескольких иерархических уровней, ис-
пользуя которую учетные работники способны решать проблемы, связан-
ные с наличием взаимных противоречий, и отражать факты хозяйственной 
жизни в соответствии с нормами, имеющими большую юридическую силу. 
В настоящее время органы государственного и негосударственного регули-
рования бухгалтерского учета уделяют значительное внимание развитию 
системы нормативного регулирования. Это обусловлено необходимостью 
формирования объективной информации о состоянии экономического субъ-
екта в соответствии с постоянно меняющимися запросами бизнеса на отече-
ственном и международном уровнях.

В настоящее время отсутствует официальное определение понятия 
«система нормативного регулирования бухгалтерского учета». По нашему 
мнению, под системой нормативного регулирования бухгалтерского учета 
следует понимать совокупность иерархически взаимосвязанных норматив-
ных актов и отдельных правовых норм, прямо или косвенно регламентирую-
щих единые требования к бухгалтерскому учету и бухгалтерской (финан-
совой) отчетности. Исходя из этого, главной целью системы нормативного 
регулирования бухгалтерского учета является создание правового механиз-
ма и установление единых требований к бухгалтерскому учету и отчетности 
для всех экономических субъектов.

2. Действующая система нормативного регулирования бух-
галтерского учета в Российской Федерации

На протяжении многих лет в учебной литературе по бухгалтерскому 
учету описывалась четырехуровневая система нормативного регулирова-
ния, включающая в себя законодательный, нормативный, методический и 
организационный уровни. Такой подход можно встретить и в современных 
источниках. Считаем его устаревшим, так как он не соответствует Феде-
ральному закону «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011 [4]. Ис-
следуем действующую систему нормативного регулирования бухгалтерско-
го учета в РФ. 

В соответствии с Конституцией РФ официальный бухгалтерский учет 
находится в ведении РФ. Общее методологическое руководство бухгалтер-
ским учетом осуществляется Правительством РФ, которое, в свою очередь, 
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предоставляет право Министерству финансов РФ и Центральному банку РФ 
разрабатывать и утверждать в пределах своей компетенции и на основа-
нии законодательства РФ нормативные акты, обязательные для исполнения 
всеми экономическими субъектами. Таким образом, формируется система 
законодательных и нормативных актов, которые прямо или косвенно регу-
лируют бухгалтерский учет в РФ. 

Согласно статье 4 Закона [4], законодательство Российской Федера-
ции о бухгалтерском учете состоит из:

– Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 
06.12.2011;

– других федеральных законов;
– принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов.
К документам в области регулирования бухгалтерского учета в соот-

ветствии с частью 1 статьи 21 Закона [4] относятся:
• федеральные стандарты бухгалтерского учета;
• отраслевые стандарты бухгалтерского учета;
• нормативные акты ЦБ РФ;
• рекомендации в области бухгалтерского учета;
• стандарты экономического субъекта.

В табл. 1 представлена краткая характеристика системы нормативно-
го регулирования бухгалтерского учета.

Таблица 1
Система нормативного регулирования бухгалтерского учета в РФ

Уровень норма-
тивного регулиро-

вания

Область при-
менения

Обязанность 
применения

Примеры 
документов

1. Законодатель-
ный уровень

Все экономиче-
ские субъекты

Обязательны к 
применению

– Федеральный закон от 
06.12.2011 № 402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете»;

– Федеральный закон от 
27.07.2010 № 208-ФЗ «О 
консолидированной фи-
нансовой отчетности»

2. Федеральные 
стандарты бухгал-
терского учета

Все экономиче-
ские субъекты

Обязательны к 
применению, 
если иное не 
установлено 
этими стандар-
тами

– Положение по бухгалтер-
скому учету «Учетная по-
литика организации» (ПБУ 
1/2008): Приказ Минфина 
РФ от 06.10.2008 №106н;

– Положение по бухгал-
терскому учету «Учет 
договоров строительного 
подряда» (ПБУ 2/2008): 
Приказом Минфина РФ от 
24.10.08 №116н
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Уровень норма-
тивного регулиро-

вания

Область при-
менения

Обязанность 
применения

Примеры 
документов

3. Отраслевые 
стандарты бухгал-
терского учета

Экономические 
субъекты, за-
нимающиеся 
определенным 
видом дея-
тельности

Обязательны к 
применению, 
если иное не 
установлено 
этими стандар-
тами

– Отраслевой стандарт 
бухгалтерского учета не-
кредитными финансовыми 
организациями событий 
после окончания отчетно-
го года: утвержден Банком 
России 16.12.2015  
№ 520-П;

– Отраслевой стандарт бух-
галтерского учета Порядок 
составления бухгалтерской 
(финансовой) отчетности 
страховых организаций 
и обществ взаимного 
страхования: уУтвержден 
Банком России 28.12.2015 
№ 526-П

4. Нормативные 
акты ЦБ РФ

Кредитные 
организации, 
некредитные 
финансовые 
организации

Обязательны к 
применению, 
если иное не 
установлено 
этими актами

– Положение о Плане счетов 
бухгалтерского учета в не-
кредитных финансовых ор-
ганизациях и порядке его 
применения: утверждено 
Банком России 02.09.2015 
№ 486-П;

– Положение о Плане счетов 
бухгалтерского учета для 
кредитных организаций и 
порядке его применения: 
утверждено Банком России 
от 27.02.2017 № 579-П

5. Рекомендации 
в области бухгал-
терского учета

Все экономиче-
ские субъекты

Применяются 
на доброволь-
ной основе

– Рекомендация Р-1/2008-
КпР «Перерасчет валют-
ных активов и обяза-
тельств в рубли»;

– Рекомендация Р-102/2019-
КпР «Порядок учета на-
лога на прибыль»

6. Стандарты 
экономического 
субъекта

Конкретный 
экономический 
субъект

Обязательны 
к применению 
конкретным 
экономическим 
субъектом

– Учетная политика кон-
кретного экономического 
субъекта;

– график документооборота 
конкретной организации

Нормативные правовые акты, относящиеся к 1-4 уровням, утвержда-
ются органами государственного регулирования бухгалтерского учета. До-
кументы 5-го уровня (рекомендации в области бухгалтерского учета) разра-
батываются и принимаются субъектами негосударственного регулирования 
бухгалтерского учета. Стандарты экономического субъекта разрабатывают-
ся и утверждаются этим экономическим субъектом самостоятельно.

Таким образом, действующим Законом [4] установлена шестиуровне-
вая система нормативного регулирования бухгалтерского учета в РФ. Необ-

Окончание табл. 1
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ходимо отметить, что 4-й уровень, выделенный в табл. 1, можно без ущерба 
для информационного обеспечения объединить с 3-м уровнем, поскольку 
нормативные акты, относящиеся к нему, имеют ориентацию на конкретные 
виды экономической деятельности, а, следовательно, могут классифициро-
ваться как отраслевые стандарты.

3. Характеристика уровней нормативного регулирования бух-
галтерского учета в РФ 

Документы законодательного уровня устанавливают обязанность ве-
дения бухгалтерского учета, регламентируют требования по его организа-
ции, правила ведения учета и формирования бухгалтерской (финансовой) 
отчетности.

Основным законодательным актом, регулирующим бухгалтерский 
учет, является Федеральный закон «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ [4]. 
В Законе определены основные категории и объекты бухгалтерского уче-
та, порядок организации бухгалтерского учета, денежное измерение объ-
ектов бухгалтерского учета, инвентаризация активов и обязательств, состав 
и требования к формированию бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
принципы и субъекты регулирования бухгалтерского учета и т.д.

К законодательному уровню также относится Федеральный закон «О 
консолидированной отчетности» № 208-ФЗ от 07.07.2010 г. Необходимо от-
метить, что исполнение норм указанного документа стало возможным толь-
ко после официального признания МСФО для применения на территории 
РФ (с отчетности за 2015 год). Законом установлены понятие, требования к 
составлению и представлению консолидированной финансовой отчетности. 
Действие данного документа распространяется на все экономические субъ-
екты, перечень которых установлен ст. 2 указанного Закона. 

Кодексы РФ также относятся к документам законодательного уровня, 
но регулируют бухгалтерский учет косвенно. Так, ГК РФ регламентирова-
ны важные нормы ведения бухгалтерского учета в корпорации – наличие 
индивидуального баланса у каждого юридического лица, обязательность 
утверждения годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядок ре-
гистрации, реорганизации и ликвидации корпорации и т.д. В ТК РФ установ-
лены законодательные основы трудовых отношений между работодателями 
и работниками. НК РФ определены основы налоговой системы, которая за-
частую оказывает превалирующее влияние на организацию бухгалтерского 
учета в экономическом субъекте.

Стандарты бухгалтерского учета – это документы, содержащие осно-
вополагающие требования по организации и ведению учета. Стандарты бы-
вают:

• федеральными, т. е. обязательно применяемыми на территории всей 
РФ в экономических субъектах, независимо от вида их деятельности 
и формы собственности (если иное не установлено этими стандар-
тами);
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• отраслевыми, т. е. установленными к применению организациями, за-
нимающимися определенным видом деятельности;

• корпоративными, т. е. разработанными конкретным экономическим 
субъектом для собственного использования.
Федеральные стандарты разрабатываются преимущественно субъ-

ектами негосударственного регулирования бухгалтерского учета. Для ор-
ганизаций государственного сектора или в случае, если ни один субъект 
негосударственного регулирования бухгалтерского учета не принял на себя 
обязательства разработать федеральный стандарт, разрабатываются Мин-
фином РФ. Федеральные стандарты подтверждаются экспертизой Совета по 
стандартам бухгалтерского учета, а утверждаются Минфином РФ.

В настоящее время утверждена Программа разработки федеральных 
стандартов бухгалтерского учета на 2019 – 2021 гг. [5]. Программа разра-
ботки федеральных стандартов бухгалтерского учета представляет собой 
перечень проектов федеральных стандартов бухгалтерского учета, подле-
жащих разработке. Программа включает в себя как принципиально новые 
для нашей страны стандарты, например, такие как: ФСБУ «Незавершенные 
капитальные вложения», ФСБУ «Документы и документооборот в бухгал-
терском учете», так и новую редакцию действующих ПБУ, а именно: ФСБУ 
«Основные средства», ФСБУ «Нематериальные активы».

Программа разработки федеральных стандартов подготавливается 
ежегодно, посредством уточнения планового периода утвержденной ранее 
программы и добавлением содержания очередного планового периода (ка-
лендарного года).

В настоящее время утвержден только один федеральный стандарт 
бухгалтерского учета – ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет аренда» [12]. 
Экономические субъекты обязаны применять данный стандарт, начиная 
с бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2022 год. Применение ФСБУ 
25/2018 до указанного срока возможно при принятии такого решения кон-
кретным экономическим субъектом. Такой выбор должен быть раскрыт в 
пояснениях к бухгалтерской (финансовой) отчетности организации.

Внесение Законом 160-ФЗ от 18.07.2017 г. изменений в Закон 402-ФЗ 
всем ПБУ, изданным после 1 октября 1998 года включительно, присвоен статус 
федеральных стандартов, кроме Положения по ведению бухгалтерского учета 
и бухгалтерской отчетности в РФ [6]. Несмотря на то, что многие нормы этого 
Положения устарели и (или) изменены, данный документ может претендовать 
на статус федерального стандарта. По нашему мнению, в рамках действующей 
иерархии методом исключения оно может быть отнесено именно к этому уров-
ню. Положение [6] не может быть отнесено к уровню отраслевых стандартов, 
так как данный документ не содержит норм, регулирующих специфику того 
или иного вида деятельности. Тем более данный документ не может классифи-
цироваться как рекомендация в области бухгалтерского учета, поскольку яв-
ляется обязательным к применению всеми экономическими субъектами в РФ.
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Уровень федеральных стандартов не ограничивается действующими 
ПБУ и ФСБУ. Данное утверждение основано на нормах п. 3 ст. 21 Закона 
[4], в соответствии с которым федеральные стандарты независимо от вида 
экономической деятельности устанавливают, в частности:

– требования к учетной политике, инвентаризации активов и обяза-
тельств, документам бухгалтерского учета и документообороту в бухгалтер-
ском учете, в том числе виды электронных подписей, используемых для под-
писания документов бухгалтерского учета;

– план счетов бухгалтерского учета и порядок его применения, за ис-
ключением планов счетов бухгалтерского учета для кредитных организаций 
и некредитных финансовых организаций и порядка их применения;

– состав, содержание и порядок формирования информации, рас-
крываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе образцы 
форм бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также состав приложе-
ний к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах и состав 
приложений к бухгалтерскому балансу и отчету о целевом использовании 
средств и т.д.

Таким образом, в настоящее время к уровню федеральных стандар-
тов относятся документы, которые традиционно относились к более низкому 
уровню, нежели ПБУ. В частности:

Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об 
утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и фи-
нансовых обязательств»;

Приказ Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н (ред. от 08.11.2010) «Об 
утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной 
деятельности организаций и Инструкции по его применению»;

Приказ Минфина России от 02.07.2010 № 66н (ред. от 19.04.2019) «О 
формах бухгалтерской отчетности организаций» и др.

Федеральные стандарты могут устанавливать требования к бухгал-
терскому учету отдельных видов экономической деятельности. Требования 
федеральных стандартов не должны противоречить требованиям Федераль-
ного закона «О бухгалтерском учете» [4].

На состав отчетности экономического субъекта, а, следовательно, и 
на ведение бухгалтерского учета, непосредственное влияние оказывает вид 
экономической деятельности. Для установления особенностей применения 
федеральных стандартов в отдельных видах экономической деятельности 
действующей системой нормативного регулирования предусмотрен отдель-
ный уровень – отраслевые стандарты. Документы, относящиеся к указан-
ному уровню, обязательны к применению, если этими стандартами не уста-
новлено иное. 

В настоящее время Банком России разрабатываются отраслевые стан-
дарты для различных видов деятельности. Указанные стандарты утвержда-
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ются после проведения специальной экспертизы в Совете по стандартам. 
Банк России размещает на собственном сайте уже утвержденные отрасле-
вые стандарты, а также проекты, регламентирующие учетные процессы раз-
ных субъектов. 

Примерами отраслевых стандартов могут служить утвержденные Бан-
ком России документы:

– Отраслевой стандарт бухгалтерского учета резервов – оценочных 
обязательств и условных обязательств некредитными финансовыми органи-
зациями от 03.12.2015 № 508-п;

– Отраслевой стандарт бухгалтерского учета в страховых организа-
циях и обществах взаимного страхования, расположенных на территории 
Российской Федерации, утверждено Банком России 04.09.2015 № 491-П;

– Отраслевой стандарт бухгалтерского учета вознаграждений работ-
никам в кредитных организациях, утверждено Банком России 15.04.2015  
№ 465-П.

Не все документы, относящиеся к исследуемому уровню, в своем на-
звании имеют формулировку «отраслевой стандарт». В соответствии с п. 1 
ст. 30 Закона [4] до утверждения органами государственного регулирова-
ния бухгалтерского учета федеральных и отраслевых стандартов, преду-
смотренных Законом, применяются правила ведения бухгалтерского учета 
и составления бухгалтерской отчетности, утвержденные уполномоченными 
федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком 
Российской Федерации до дня вступления в силу указанного Закона. 

Действительно, в настоящее время действует достаточное количество 
методических указаний (рекомендаций) и инструкций, регламентирующих 
правила ведения бухгалтерского учета и формирования отчетности органи-
зациями, занимающимися определенными видами деятельности. Такие до-
кументы утверждены соответствующими органами исполнительной власти 
РФ: Минсельхозом РФ; Минздравом РФ и т.д., в том числе и органами, пре-
кратившими свое существование в настоящее время.

В качестве примера можно привести следующие документы, относя-
щиеся к исследуемому уровню, но не имеющие в своем названии слов «от-
раслевой стандарт»: Методические рекомендации по бухгалтерскому учету 
и отчетности на хлебоприемных и зерноперерабатывающих предприяти-
ях; Инструкция по применению норм естественной убыли лекарственных 
средств и изделий медицинского назначения в аптечных организациях не-
зависимо от организационно-правовой формы и формы собственности; Ме-
тодические рекомендации по организации бухгалтерского учета в сельском 
хозяйстве в связи с принятием Федерального закона от 6 декабря 2011 г.  
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и т.д.

Таким образом, к уровню отраслевых стандартов относится значи-
тельное количество документов, регламентирующих особенности бухгал-
терского учета в организациях, занятых определенным видом деятельности. 
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Отраслевые стандарты бухгалтерского учета не должны противоречить фе-
деральным стандартам и Федеральному закону «О бухгалтерском учете»[4].

Недостаточно обоснованным, на наш взгляд, является обособление в 
отдельную группу нормативных актов Центрального банка Российской Феде-
рации. В соответствии с п. 6 ст. 21 402-ФЗ к исследуемому уровню относятся 
Планы счетов бухгалтерского учета для кредитных организаций и некредит-
ных финансовых организаций и порядок их применения, порядок отражения 
на счетах бухгалтерского учета отдельных объектов бухгалтерского учета 
и группировки счетов бухгалтерского учета в соответствии с показателями 
бухгалтерской (финансовой) отчетности кредитных организаций и некре-
дитных финансовых организаций, формы раскрытия информации в бухгал-
терской (финансовой) отчетности кредитных организаций и некредитных 
финансовых организаций. Таким образом, к данному уровню относятся до-
кументы, регламентирующие деятельность кредитных и некредитных фи-
нансовых организаций, т.е. посвящены определенным видам деятельности, 
а, следовательно, по своей сути идентичны отраслевым стандартам. Наше 
суждение подтверждает Закон «О бухгалтерском учете», устанавливающий 
равный правовой статус для отраслевых стандартов и нормативных актов 
Центрального банка Российской Федерации. Так, в соответствии с п. 15 ст. 
21 402-ФЗ документы, относящиеся к каждому из двух исследуемых уров-
ней, не должны противоречить федеральным стандартам.

Документы, относимые к пятому уровню нормативного регулирова-
ния, – рекомендации в области бухгалтерского учета. Указанные рекомен-
дации принимаются в целях адекватного применения федеральных и отрас-
левых стандартов бухгалтерского учета, распространения передового опыта 
организации и ведения бухгалтерского учета, результатов исследований и 
разработок в области бухгалтерского учета, а также сокращения расходов 
на организацию бухгалтерского учета. Документы, относимые к данному 
уровню иерархии, разрабатываются субъектами негосударственного регу-
лирования бухгалтерского учета и применяются на добровольной основе. 
К уровню рекомендаций в области бухгалтерского учета нельзя относить 
методические рекомендации и указания, утвержденные Минфином РФ, по-
скольку последние обязательны к исполнению экономическими субъектами, 
и, согласно действующей системе нормативного регулирования, они долж-
ны быть классифицированы в качестве федеральных или отраслевых стан-
дартов.

К субъектам негосударственного регулирования относятся некоммер-
ческие организации, преследующие цели развития бухгалтерского учета, 
в том числе саморегулируемые организации аудиторов. Одним из лидеров 
среди субъектов негосударственного регулирования является Фонд раз-
вития бухгалтерского учета «Национальный негосударственный регуля-
тор бухгалтерского учета «Бухгалтерский методологический центр» (Фонд 
«НРБУ «БМЦ»). На сайте этой организации опубликован широкий перечень 
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принятых ею рекомендаций. Все они представляют консолидированную по-
зицию членов комитета по наиболее сложным и неурегулированным вопро-
сам.

Также необходимо отметить разработки Института: профессиональ-
ных бухгалтеров и аудиторов России (ИПБ России). Альбом форм первичных 
учётных и иных документов, рекомендуемых ИПБ России для применения 
экономическими субъектами; Рекомендации для субъектов малого предпри-
нимательства по применению упрощенных способов ведения бухгалтерско-
го учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Самим низшим уровнем в иерархии документов, регулирующих бух-
галтерский учет, является уровень, объединяющий стандарты экономиче-
ского субъекта. Стандарты экономического субъекта предназначены для 
упорядочения организации и ведения им бухгалтерского учета. Каждый 
экономический субъект самостоятельно определяет потребность в необхо-
димости их разработки, а также порядок их утверждения, изменения и от-
мены. Принятые экономическим субъектом стандарты должны применяться 
всеми его подразделениями, независимо от их места нахождения. Стандар-
ты экономического субъекта могут быть разработаны в виде: регламентов, 
инструкций, положений, правил, политик и т.д.

Рекомендации в области бухгалтерского учета, а также стандарты 
экономического субъекта не должны противоречить федеральным и отрас-
левым стандартам.

4. Заключение
Формирование достоверных данных в рамках бухгалтерского учета 

и бухгалтерской (финансовой) отчетности невозможно без четкого пред-
ставления о действующей системе нормативного регулирования. К сожа-
лению, среди действующих документов существуют такие, нормы которых 
вступают в противоречие друг с другом. В такой ситуации недостаточно 
простого знания текста документа, необходимо уметь классифицировать его 
к определенному уровню иерархии нормативных документов. Учитывая дей-
ствующие подходы к системе нормативного регулирования, представлен-
ные нами, всегда можно определить превалирующие нормы. Такой подход 
позволит повысить достоверность данных бухгалтерского учета и бухгал-
терской (финансовой) отчетности.
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