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Введение
Эффективное управление организацией, ее ресурсами, затратами и 

доходами предопределило необходимость создания и совершенствования 
системы внутреннего контроля. Внутренний контроль на современном этапе 
имеет особую значимость, поскольку, являясь частью системы управления 
организацией, приобретает роль действенного инструмента для обеспече-
ния надежного и эффективного функционирования организации. Внутрен-
ний контроль позволяет получить информацию о целесообразности про-
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цессов, происходящих в организации, своевременно выявлять нарушения, 
предупреждать их, а также дает возможность принять наиболее рациональ-
ные решения, позволяющие устранять выявленные недостатки, контроли-
ровать правильность принятых решений, своевременность их выполнения. 
Несмотря на важность внутреннего контроля, многие организации не осо-
знают необходимости создания системы внутреннего контроля. Такое поло-
жение можно объяснить в числе других факторов недостаточной разрабо-
танностью вопросов организации внутреннего контроля. 

Методология исследования
В широком смысле в финансовом менеджменте «контроль» означает 

процесс определения, оценки, анализа и информирования об отклонени-
ях либо совпадения действительных значений от заданных стандартов. По 
контролирующим субъектам выделяют государственный, внутренний, неза-
висимый, общественный и другие виды контроля [3]. 

Понятие внутреннего контроля (системы внутреннего контроля) рас-
сматривается в достаточно значительном количестве действующих в Респу-
блике Беларусь нормативных документов. 

Рассмотрим определения внутреннего контроля (системы внутреннего 
контроля), содержащиеся в них (табл. 1).

Таблица 1
Подходы к определению внутреннего контроля (системы внутреннего  

контроля) в нормативных документах Республики Беларусь
Нормативно-правовой акт Понятие, цели, особенности внутреннего 

контроля
Национальные правила аудиторской дея-
тельности «Понимание деятельности, си-
стемы внутреннего контроля аудируемого 
лица и оценка риска существенного иска-
жения бухгалтерской и (или) финансовой 
отчетности», утвержденные постановле-
нием Министерства финансов Республики 
Беларусь от 29.12.2008 г. № 203 (далее – 
НПАД № 203).

Под системой внутреннего контроля понимается 
совокупность методов управления, организа-
ционных мер, методик и процедур, принятых и 
осуществляемых собственниками, руководством 
и другими работниками аудируемого лица в це-
лях обеспечения: 
– эффективности, результативности и соответ-
ствия законодательству совершаемых хозяй-
ственных операций;
– сохранности активов;
– выявления, исправления и предотвращения 
искажений информации на уровне бухгалтер-
ской и (или) финансовой отчетности в целом и 
на уровне предпосылок ее подготовки;
– достоверности бухгалтерской и (или) финан-
совой отчетности аудируемого лица [11].

Национальные правила аудиторской дея-
тельности «Оценка риска и внутренний 
контроль в условиях компьютерной обра-
ботки данных», утвержденные постановле-
нием Министерства финансов Республики 
Беларусь от 23.03.2004 № 38.

Определены особенности внутреннего контроля 
при применении компьютерной обработки дан-
ных, целью которого является обеспечение до-
статочной уверенности в надежности обработки 
финансовой информации в такой системе [12]. 
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Нормативно-правовой акт Понятие, цели, особенности внутреннего 
контроля

Инструкция об организации системы вну-
треннего контроля в банках, открытом 
акционерном обществе «Банк развития 
Республики Беларусь», небанковских 
кредитно-финансовых организациях, бан-
ковских группах и банковских холдингах, 
утвержденная постановлением Правления 
Национального банка Республики Беларусь 
от 30.11.2012 № 625.

Внутренний контроль определен как процесс, 
осуществляемый банком в целях обеспечения 
упорядоченного и эффективного осуществле-
ния деятельности в соответствии с требова-
ниями законодательства Республики Беларусь и 
локальных нормативных правовых актов банка. 
Под системой внутреннего контроля в докумен-
те понимается совокупность внутреннего кон-
троля, внутреннего аудита, организационной 
структуры, локальных нормативных правовых 
актов, определяющих стратегию, политику, ме-
тодики и процедуры внутреннего контроля, а 
также полномочий и ответственности органов 
управления банка и должностных лиц [9].

Инструкция об организации системы вну-
треннего контроля в страховых организа-
циях, утвержденная постановлением Мини-
стерства финансов Республики Беларусь от 
28.09.2016 г. № 86.

Рассматриваемый документ дает определение 
внутреннего контроля, аналогичное приве-
денному выше для организации внутреннего 
контроля в банках Республики Беларусь. Что 
касается определения системы внутреннего 
контроля, то в нем, помимо изложенных выше 
позиций, содержится указание на необходи-
мость определения стратегии, методики и про-
цедуры управления рисками [10]. 

Закон Республики Беларусь от 30.06.2014 г.  
№ 165-З «О мерах по предотвращению 
легализации доходов, полученных пре-
ступным путем, финансирования террори-
стической деятельности и финансирования 
распространения оружия массового пора-
жения».

Определение внутреннего контроля содержит-
ся в статье 1 документа и рассматривается как 
совокупность мер по предотвращению и выяв-
лению финансовых операций, связанных с ле-
гализацией доходов, полученных преступным 
путем, финансированием террористической 
деятельности и финансированием распростра-
нения оружия массового поражения, принимае-
мых лицами, осуществляющими финансовые 
операции [7].

Как следует из приведенного перечня, указанные нормативные доку-
менты имеют достаточно узкую направленность в части их применения. Они 
разработаны для определенных групп хозяйствующих субъектов или для 
контроля отдельных хозяйственных операций. Соответственно цель, с кото-
рой принят каждый нормативный документ, коррелирует с рассмотренным в 
документе понятием внутреннего контроля. Все определения основываются 
на том, что внутренний контроль рассматривается как процесс, позволяю-
щий достичь поставленные цели.

Обобщив вышеизложенное, внутренний контроль может быть опреде-
лен как процесс, направленный на обеспечение целесообразности и закон-
ности проводимых операций, оптимизацию осуществляемых в организации 
бизнес-процессов, выявление нарушений в деятельности организации, их 
предотвращение.

Необходимость проверки системы внутреннего контроля предусмо-
трена НПАД № 203. В документе регламентировано, что понимание ауди-
торской организацией деятельности аудируемого лица и его среды достига-
ется путем изучения в числе других аспектов системы внутреннего контроля 
аудируемого лица [11]. Это подтверждает необходимость наличия внутрен-

Окончание табл. 1
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него контроля, а соответственно, требует обоснования вопросов его органи-
зации. В то же время в Республике Беларусь отсутствует документ, обязыва-
ющий все организации создавать систему внутреннего контроля. Решение о 
создании такой системы является, за исключением установленных случаев, 
прерогативой (правом выбора) собственников или руководства организа-
ции. Данное обстоятельство не способствует развитию системы внутреннего 
контроля в организациях. 

Отсутствие нормативной регламентации организации внутреннего 
контроля говорит об отсутствии единого определения внутреннего контро-
ля для различных экономических субъектов, терминологии возможной к 
применению, определения элементов, составляющих систему внутреннего 
контроля, принципов его организации, рекомендаций по организационным 
моментам построения и реализации системы внутреннего контроля. 

Необходимо отметить, что действующий в России Федеральный за-
кон от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» обязывает экономи-
ческие субъектыв организовывать и осуществлять внутренний контроль за 
совершенными фактами хозяйственной жизни, а организации, отчетность 
которых подлежит обязательному аудиту,  – внутренний контроль за ве-
дением бухгалтерского учета и составлением бухгалтерской (финансовой) 
отчетности [5]. Более того, есть и рекомендации Министерства финансов 
Российской Федерации, определяющие порядок осуществления данного 
внутреннего контроля [13]. Данные рекомендации содержат и определение 
внутреннего контроля, под которым понимается процесс, направленный на 
получение достаточной уверенности в том, что экономический субъект обе-
спечивает: эффективность и результативность своей деятельности, в том 
числе достижение финансовых и операционных показателей, сохранность 
активов; достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой) и 
иной отчетности; соблюдение применимого законодательства, в том чис-
ле при совершении фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского 
учета.

По мнению авторов, в Республике Беларусь целесообразно норматив-
но закрепить необходимость организации внутреннего контроля, а также 
определить понятийный аппарат, организационные моменты создания си-
стемы внутреннего контроля. 

Для раскрытия сущности внутреннего контроля необходимо опреде-
лить составляющие его элементы (составляющие). Данный вопрос является 
в настоящее время дискуссионным. Рассмотрим элементы внутреннего кон-
троля, выделенные в документах, определяющих порядок оценки системы 
внутреннего контроля при проведении аудиторской проверки в Республике 
Беларусь (рис. 1). 
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Рис. 1. Элементы внутреннего контроля

Понятие системы внутреннего контроля подразумевает наличие всех 
пяти указанных элементов, и именно такое деление дает возможность ауди-
торам проанализировать влияние различных аспектов системы внутреннего 
контроля аудируемого лица на ход проведения аудита [11]. В то же время, 
согласно НПАД № 203, разделение системы внутреннего контроля на пять 
элементов необязательно отражает то, каким образом аудируемое лицо ор-
ганизовало и применяет систему внутреннего контроля. Из этого следует, 
что в системе внутреннего контроля могут быть выделены и иные элементы.

В научно-исследовательских статьях экономистов выделяется разный 
состав элементов, определяющих систему внутреннего контроля. Боль-
шинство авторов выделяют в качестве элементов рассмотренные выше 
элементы, а именно информационную среду, контрольную среду, средства 
контроля, мониторинг средств контроля, оценку рисков, [1]. В то же время 



 10 (130) 2020	    109

отдельные авторы приводят отличающийся перечень элементов, состав-
ляющих понятие внутреннего контроля. Так, Н.Н. Карзаева выделяет сле-
дующие элементы: цели, субъекты, объекты, функционал, обеспечивающие 
элементы [2]. Более подробный, детализированный состав элементов си-
стемы финансово-хозяйственного контроля выделяет В.Н. Лемеш. Система 
финансово-хозяйственного контроля включает следующие элементы: пред-
мет контроля, метод контроля, субъект контроля, объект контроля, принци-
пы контроля, контрольные действия, нормативно-правовое регулирование, 
результат контроля и затраты на его осуществление, субъект, принимаю-
щий решение по результатам контроля, порядок принятия решения по ре-
зультатам контроля, ответственность [4].

По нашему мнению, логичным является состав элементов системы 
контроля, выделяемый Н.Н. Киреенко. В качестве таковых выделены: объ-
екты; субъекты контроля, предмет, механизм контроля, оценка качества. 
При этом под механизмом контроля понимается совокупность принципов, 
методов, процесса контроля [3]. Действительно, при построении системы 
внутреннего контроля необходимо определить, кто будет проводить кон-
троль (субъекты контроля), что будет проверяться (объект и предмет кон-
троля), каким образом будет осуществляться контроль, порядок оценки ре-
зультативности внутреннего контроля.

В практике сопровождения финансово-хозяйственной деятельности 
выделяют три подхода к организации внутреннего контроля [1]:

•	 создание собственной службы внутреннего контроля в организации;
•	 косорсинг, предполагающий как создание собственной службы вну-

треннего контроля, так и привлечение к контрольным функциям сто-
ронних экспертов, консультантов;

•	 аутсорсинг, основанный на привлечении специализированной сторон-
ней организации для выполнения контрольных процедур.
На наш взгляд, рассматриваемые подходы не учитывают масштабы 

деятельности организаций, их организационную структуру, наличие подраз-
делений и другие аспекты функционирования организаций. 

По мнению авторов, все организации в целях создания системы вну-
треннего контроля целесообразно разделить на две группы. Первая группа – 
организации, формирующие систему внутреннего контроля на базе функ-
циональных подразделений (без создания специальной службы внутреннего 
контроля). Вторая группа – организации, создающие отдельную службу вну-
треннего контроля. Далее, независимо от создания отдельной службы вну-
треннего контроля, могут быть реализованы рассмотренные выше подходы. 

В данном случае встает вопрос о критерии отнесения организаций в 
первую и вторую группы. В качестве одного из критериев может быть пред-
ложено деление организаций в зависимости от необходимости проведения 
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности. Обязатель-
ному аудиту в соответствии с Законом Республики Беларусь от 12.07.2013 
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№ 56-З «Об аудиторской деятельности» подлежат общественно значимые 
организации, юридические лица, у которых объем выручки от реализации 
товаров, выполнения работ, оказания услуг за предыдущий отчетный год 
превышает 500 000 базовых величин (на 31 декабря предыдущего отчетно-
го года) [8].

При организации системы внутреннего контроля на базе функцио-
нальных подразделений контрольные функции можно возложить на руко-
водителей данных подразделений. Например, функции контроля за органи-
зацией бухгалтерского учета могут быть возложены на главного бухгалтера 
организации. Согласно Закону Республики Беларусь от 12.07.2013 г. № 57-З 
«О бухгалтерском учете и отчетности» [6], руководство бухгалтерским уче-
том в организации осуществляет главный бухгалтер, за исключением тех 
случаев, когда эти функции возложены на руководителя организации или 
делегированы организации или индивидуальному предпринимателю, ока-
зывающим услуги по ведению бухгалтерского учета и составлению отчет-
ности. Функция руководства означает не только организацию учета, но и 
контроль за ним. Соответственно в организациях, не имеющих сложной, 
разветвленной структуры, нескольких видов деятельности, не имеет смысла 
создавать дополнительное подразделение, дублирующее контрольные дей-
ствия, выполняемые главным бухгалтером.

При необходимости организации первой группы могут создавать по 
своему усмотрению и отдельную службу внутреннего контроля. Целесо
образность создания такой структуры объясняется возможностью наделе-
ния ее функциями предотвращения нарушений, оценки рисков, возникаю-
щих в результате совершаемых операций, разработки рекомендаций по 
эффективному осуществлению деятельности.

При создании отдельной службы внутреннего контроля необходимо 
определить должностное лицо, которое будет возглавлять эту службу и 
нести ответственность за его организацию. При принятии такого решения 
необходимо избегать конфликта интересов. С этой целью функции долж-
ностного лица, ответственного за внутренний контроль в организации, не 
должны, например, включать управление деятельностью отдельных подраз-
делений, процессов, руководство бухгалтерским учетом и т.п.

Назначенное должностное лицо должно координировать и контроли-
ровать деятельность лиц, осуществляющих внутренний контроль в отдель-
ных подразделениях, по отдельным направлениям деятельности, обеспе-
чить разработку локальных нормативных правовых актов, регулирующих 
политику внутреннего контроля.

Создание службы внутреннего контроля не исключает выполнение 
контрольных действий работниками на рабочих местах при выполнении 
своих должностных обязанностей. Практически каждый работник в органи-
зации выполняет определенные контрольные мероприятия, но создавая си-
стему внутреннего контроля, необходимо конкретизировать и закрепить их 
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в должностной инструкции работника, а также установить ответственность 
за некачественное выполнение таких функций. Наделение контрольными 
функциями работников организации даст возможность сократить объем 
контрольных мероприятий, выполняемых работниками специально создан-
ного подразделения, ликвидировать дублирование контрольных мероприя-
тий, минимизировать затраты на проведение контрольных мероприятий. 

Независимо от наличия или отсутствия отдельной службы внутренне-
го контроля в каждой организации должен быть создан внутренний локаль-
ный нормативный правовой акт, определяющий содержание политики вну-
треннего контроля. В силу отсутствия в Республике Беларусь специального 
документа, обязывающего создавать систему внутреннего контроля, поли-
тика внутреннего контроля будет являться сферой применения профессио-
нального суждения лиц, ответственных за создание и функционирование 
такой системы. Содержание политики определяется, в частности, органи-
зационной структурой организации, видами осуществляемой деятельности, 
применяемой формой бухгалтерского учета, другими составляющими. В до-
кументе должны быть определены периодичность и перечень контрольных 
процедур. При их закреплении следует руководствоваться в первую оче-
редь нормами законодательства по имеющимся вопросам, а также приме-
нить профессиональное суждение, учитывающее специфику деятельности 
организации. 

Заключение
Обобщив вышеизложенное, можно констатировать:
1. Внутренний контроль в Республике Беларусь требует нормативного 

закрепления. Целесообразно разработать национальный стандарт, опреде-
ляющий понятие внутреннего контроля, понятийный аппарат, элементы 
внутреннего контроля.

2. Масштабы организации, ее структура, осуществляемые виды дея-
тельности должны определять организационные моменты формирования 
системы внутреннего контроля. Целесообразно в целях формирования вну-
треннего контроля разделить организации на группы, предполагающие ве-
дение внутреннего контроля руководителями функциональных подразделе-
ний или создание самостоятельного подразделения внутреннего контроля.
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