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Цель: предложить направления и инструменты совершенствования 
региональной промышленной политики, основанные на содержании 
моделей механизма региональной промышленной политики. Обсуж-
дение: разработка промышленной политики регионов должна осно-
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ресурсный, научно-технологический, кадровый потенциал, иные осо-
бенности административно-территориальных образований. Резуль-
таты: в процессе исследования выделены регионы – представители 
однородных групп кластеров. На основании проведенного анализа 
предложены перспективные направления и инструменты совершен-
ствования промышленной политики в регионах с учетом выявленных 
недостатков и достижений ее стратегического позиционирования.
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Введение 
Промышленная политика занимает одну из центральных позиций в 

системе развития социально-экономических систем. Региональная состав-
ляющая является необходимым условием для формирования успешной про-
мышленной политики России в целом. Промышленный потенциал регионов 
различается, поэтому при разработке региональной промышленной по-
литики необходимо учитывать особенности научно-технологического, ре-
сурсного, кадрового, производственного потенциала регионов. Приоритеты 
региональной промышленной политики зачастую определяются уровнем 
социально-экономического развития регионов. Отсюда возникает необходи-
мость обоснования направлений и инструментов совершенствования регио-
нальной промышленной политики, основанной на выявлении особенностей 
конкретных административно-территориальных образований.

Широкий спектр проблем формирования эффективных механизмов 

РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
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управления социально-экономическими процессами на региональном уров-
не развития рассматривают в своих исследованиях О. Беленов, Ю. Верта-
кова, Д. Ендовицкий, Е. Исаева, Ю. Лапыгин, Л. Московцева, В. Московцев,  
Л. Никитина, Ю. Трещевский [1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 19] и др.

Методы исследования 
Основой для данного исследования послужили материалы стратегиче-

ского планирования регионов-представителей однородных групп регионов, 
максимально отражающих их специфику. Нами было проведена группиров-
ка регионов на основании кластерного анализа. Данный метод в отношении 
региональной экономики предложили использовать О.Г. Голиченко и И.Н. 
Щепина [3]. 

Для кластерного анализа нами был сформирован информационный 
массив за 12-летний период (2006-2017 гг.), в котором с целью выявления 
динамики факторов промышленного развития выбраны регионы, в наиболь-
шей степени отражающие специфику сформированных кластеров, то есть – 
максимально близкие по сумме нормированных показателей значений к 
центрам соответствующих кластеров по параметрам, отражающим состоя-
ние факторов промышленного развития. Для анализа динамики факторов 
промышленного развития использованы следующие показатели: стоимость 
основных фондов, среднегодовая численность занятых, инвестиции в основ-
ной капитал в добыче полезных ископаемых, в обрабатывающих производ-
ствах, в энергетических отраслях; число созданных и используемых передо-
вых производственных технологий; затраты на технологические инновации.

Кластер А представляет Свердловская область, Б – Иркутская, В – Ом-
ская и Воронежская, Г – Брянская, Д – Республика Северная Осетия – Ала-
ния.

В качестве источника информации использован статистический спра-
вочник «Регионы России»[14, 15].

В процессе кластерного анализа применен метод К-средних, миними-
зирующий дисперсию внутри каждого кластера [21].

Возможность использования различных направлений и инструментов 
совершенствования стратегического позиционирования промышленности, 
используемых в регионах, обусловливают необходимость обеспечения соот-
ветствия стратегических задач и используемых для их решения механизмов. 
Для обоснования направлений и инструментов совершенствования регио-
нальной промышленной политики предложена совокупность моделей ме-
ханизма региональной промышленной политики, отражающих исходные и 
целевые состояния объектов. 

Исходя из состояния кластеров [16, 18] и динамики промышленно-
сти в регионах-представителях, методическое обеспечение которого пред-
ставлено нами в ряде работ [17], целесообразно использование различных 
моделей механизма региональной промышленной политики, основанных на 
сочетании двух критериев: содержании и составе инструментов, формируе-
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мых на разных уровнях власти и характера их воздействия на региональную 
промышленность. 

По первому критерию мы выделяем две модели: «восходящую» и 
«нисходящую». Инструментальная база восходящей модели промышленной 
политики формируется на разных уровнях управления при отсутствии за-
ранее заданных территориальных приоритетов; нисходящей – с националь-
ного уровня до нижестоящих. 

По второму критерию обоснованный состав моделей механизма ре-
гиональной промышленной политики включает три их вида: горизонтальная 
(общесистемная) политика, действующая на экономику страны и региона в 
целом; вертикальная (селективная) промышленная политика, нацеленная 
на развитие отдельных отраслей или секторов национальной и региональ-
ной экономики; политика, ориентированная на глобальные цепочки стоимо-
сти, усиливающая международные связи в рамках этих цепочек и улучшаю-
щая роль региона в глобальных цепочках стоимости.

Результаты
В процессе анализа стратегических документов нами сформулированы 

следующие положения. Для Свердловской области целесообразно ориенти-
роваться на нисходящую модель промышленной политики, ориентирован-
ную на включение в глобальную цепочку стоимости. Основаниями для этого 
являются: высокий промышленный потенциал региона, включенность пред-
приятий в международную торговлю, развитый инструментарий, обеспечи-
вающий высокую скорость распространения передовых производственных 
технологий. В то же время материальную, финансовую, организационную 
основу составляет потенциал федерального центра и крупных территори-
ально и функционально диверсифицированных компаний. На региональном 
уровне предложенную модель промышленной политики целесообразно под-
держивать за счет активизации регионального экономического, социально-
го, институционального ресурсов региона и входящих в него муниципаль-
ных образований.

Анализ стратегических документов [6, 13] региона позволяет устано-
вить как достижения, так и необходимые направления корректировки про-
мышленной политики в рамках реализации данной модели в рамках страте-
гии его социально-экономического развития. Прежде всего, аналитической 
части Стратегии развития Свердловской области необходима корректиров-
ка, позволяющая выявить перспективные сегменты промышленности, обе-
спечивающие долгосрочное включение в глобальные цепочки стоимости на 
основе вертикальной интеграции предприятий обрабатывающей и добыва-
ющей отраслей.

Исходя из содержания модели механизма промышленной политики, 
цель социально-экономического развития области «повышение конкурен-
тоспособности Свердловской области в глобальной экономике» [6, с. 5] це-
лесообразно уточнить, сформулировав ее как «включение промышленных 
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предприятий в глобальные цепочки стоимости на основе повышения их кон-
курентоспособности в мировой экономике».

Кластер Б представлен Иркутской областью, являющейся крупным 
промышленным центром Сибири и Дальнего Востока. Промышленный ком-
плекс региона представлен крупными предприятиями федерального значе-
ния, что позволяет, как и для Свердловской области, предложить нисхо-
дящую вертикальную модель, ориентированную на приоритетные секторы 
и отраслевые комплексы региона, обладающие повышенным потенциалом 
при максимальной ориентации на решение стратегических целей РФ и ре-
гиона.

Соответственно, в Стратегии социально-экономического развития 
Иркутской области [11] необходимо скорректировать цели, определяющие 
перспективы промышленного развития. Прежде всего, необходимо конкре-
тизировать сценарный подход в части обоснования роста объемов произ-
водства и обновления основных фондов в обрабатывающих производствах. 
В состав приоритетов, целей, задач стратегического развития необходимо 
включить положения, характеризующие их направленность на противодей-
ствие сокращению численности занятых в обрабатывающих производствах 
и высокому уровню безработицы. 

В качестве индикаторов, отражающих реализацию данных целей, 
целесообразно использовать показатели, характеризующие факторы про-
мышленного производства. К таковым, исходя из конфигурации кластера 
Б и фактической динамики промышленного развития региона, можно от-
нести: стоимость основных фондов по видам экономической деятельности; 
количество разработанных и используемых передовых производственных 
технологий; затраты на технологические инновации; объем инвестиций в 
основной капитал в обрабатывающей и добывающей промышленности и 
среднегодовую численность занятых в этих отраслях. Таким образом, будет 
сформирована достаточная база для более широкого анализа промышлен-
ного производства, необходимая для определения приоритетных секторов, 
развитие которых позволяет в наибольшей степени использовать их потен-
циал в стратегической перспективе. 

Кластер В представлен Омской областью  – важным логистическим, 
промышленным и сельскохозяйственным центром страны. В процессе ис-
следования нами установлено, что в Омской области достаточно эффек-
тивно используется промышленный потенциал. В регионе наблюдаются 
высокие значения индекса человеческого развития, положительная дина-
мика объема инновационных товаров, что является основанием для фор-
мирования модели механизма промышленной политики, направленного на 
включение в глобальные цепочки стоимости. В стратегических документах 
[20] региона также отмечена необходимость вовлечения производителей 
в мировые цепочки стоимости. В стратегии социально-экономического раз-
вития кластерный подход принят в качестве основной модели развития, где 
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«точками роста» должны стать промышленные предприятия – потенциаль-
ные участники приоритетных кластеров. В разработке сценарного подхода 
«Трансформация» [20, c. 27] основные задачи заключаются в поддержке 
секторов обрабатывающей промышленности, экспорта продукции, произве-
денной омскими организациями. То есть область по состоянию экономики 
(в том числе и ее промышленного сектора), географическому положению 
и позиционированию органами власти готова к реализации данной модели. 
В то же время заметно отставание региона в разработке документов стра-
тегического планирования, что требует, в первую очередь – провести ак-
туализацию стратегии социально-экономического развития и сформировать 
современный инструментарий ее реализации. В этой связи целесообразно: 
конкретизировать сценарные подходы с учетом возможности снижения тем-
пов роста стоимости основных фондов в обрабатывающих производствах; 
скорректировать стратегические документы с учетом низких значений ди-
намики промышленного производства; включить в содержание документов 
задачи и индикаторы, направленные на повышение данного показателя; 
предложить сценарии развития с учетом возможности увеличения темпов 
роста объема инновационных товаров; разработать комплекс мероприятий 
по поддержке и развитию приоритетных комплексов и отстающих отраслей 
с ориентацией на вертикальную нисходящую модель механизма промыш-
ленной политики.

Слаборазвитый кластер Г представлен Брянской областью. Основные 
проблемы промышленности Брянской области связаны с сырьевым харак-
тером экономики, сильным износом производственной базы, снижением 
качества трудовых ресурсов на фоне низкой конкурентоспособности про-
мышленной продукции. Основными отраслями промышленности являются 
машиностроение и металлообработка, радиоэлектроника, пищевая про-
мышленность и лесопереработка. Активно развивается агропромышленный 
комплекс с диверсифицированной структурой производства, что является 
основанием для применения горизонтальной модели механизма промыш-
ленного развития.

Проблемы, стоящие перед Брянской областью, снижают конкуренто-
способность производимой продукции, что оказывает влияние на экономи-
ческое состояние региона в целом. В то же время достаточно диверсифици-
рованная в функциональном и пространственном аспектах промышленность 
региона позволяет ориентироваться на горизонтальную модель промыш-
ленной политики, для чего необходимо представить ее «сквозное» пози-
ционирование, начиная от стратегических приоритетов к целям и задачам 
первого и второго уровней в стратегических документах [12] региона.

В стратегическом позиционировании необходимо конкретизировать 
сценарные подходы с учетом возможного снижения темпов роста обрабаты-
вающих производств; представить «сквозное» позиционирование обраба-
тывающих производств – от стратегических приоритетов к целям и задачам 
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первого и второго уровней; дополнить состав индикаторов показателями, 
характеризующими обрабатывающие производства, скорректировать темпы 
роста показателей; обосновать перспективные инструменты повышения ин-
новационной активности.

Регион-представитель кластера Д – Республика Северная Осетия  – 
Алания, которая позиционирует себя как Южный полюс роста. Однако 
узость внутренних рынков оказывает влияние на экономическое развитие, 
что в свою очередь приводит к снижению потребительного спроса и воз-
можностей для инвестирования. В этой связи считаем целесообразным вы-
страивание промышленной политики за счет формирования собственных 
цепочек стоимости, на основе использования нисходящей модели механиз-
ма промышленной политики, ориентированной на включение региона в гло-
бальные цепочки стоимости.

Наличие диверсифицированной промышленной базы, способной со-
четать различные виды экономической деятельности, перспективных пло-
щадок для развития АПК и «умной промышленности», отмеченные в стра-
тегических документах республики [5, c. 86], будут способствовать росту 
конкурентоспособности промышленности.

В стратегическом позиционировании промышленного развития не-
обходима разработка его целостного комплекса: проведение расширенно-
го анализа промышленного сектора; включение перспективных экспортно-
ориентированных сегментов промышленности, отдельных предприятий, их 
отраслевых и территориальных комплексов в состав стратегических при-
оритетов; формулирование для указанных подсистем совокупности задач 
и способов их решения с участием федеральных, региональных и местных 
органов власти; обоснование методов взаимодействия органов власти с ме-
неджментом «якорных» предприятий, способных консолидировать бизнес 
на решении проблемы включения в международные «цепочки создаваемой 
стоимости».

Сформулированные выше положения позволяют сформулировать об-
щие контуры моделей промышленной политики. В то же время проведен-
ный анализ стратегических документов вышеуказанных регионов позволяет 
утверждать, что для их детализации необходимо общее для всех уточнение 
стратегических позиций.

В аналитической части стратегий:
– провести расширенный анализ финансового состояния; представить 

его составляющие (сильные и слабые стороны, возможности и угрозы); 
– в стратегических документах зафиксировать цели и задачи, направ-

ленные на повышение финансового состояния промышленного сектора; 
– включить в состав индикаторы, характеризующие финансовые ре-

зультаты различных видов промышленной деятельности; 
– провести мониторинг достижения запланированных результатов в 
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соответствии со скорректированными и запланированными результатами;
– провести расширенный анализ сильных и слабых сторон промыш-

ленности с точки зрения ее конкурентоспособности при использовании той 
или иной модели промышленной политики; 

– дополнить состав индикаторов, характеризующих факторы развития 
промышленного сектора и его результаты; 

– разработать мероприятия, направленные на взаимодействие науч-
ных и исследовательских центров.

В составе целей и задач стратегий регионов различного уровня раз-
вития промышленности необходимо: 

– представить «сквозное» позиционирование предложенных моделей 
промышленной политики от стратегических приоритетов до целей и задач 
первого и второго уровней; 

– скорректировать планируемые темпы роста показателей, характе-
ризующих факторы промышленного развития, исходя из возможного изме-
нения его динамики; 

– провести детализацию сценариев развития применительно к про-
мышленному сектору;

– позиционировать транспортно-логистическую инфраструктуру в це-
лях и задачах первого и второго уровней, как одного из элементов, необхо-
димых для обеспечения реализации предложенных моделей промышленно-
го развития;

– включить в стратегические документы задачи и индикаторы, отра-
жающие необходимость повышения финансовой эффективности промыш-
ленного сектора. 

Для обеспечения соответствия инструментария реализации промыш-
ленной политики стратегическим целям социально-экономического разви-
тия регионов:

– предложить механизм управления активной ассимиляции иннова-
ций промышленными предприятиями; 

– разработать проекты документов стратегического позиционирова-
ния, предусматривающие меры по качественному изменению на рынке труда; 

– разработать пакет программ, направленных на противодействие 
снижению численности занятых в обрабатывающих производствах; 

– разработать комплекс мероприятий, направленных на повышение 
финансовых результатов обрабатывающей промышленности.

Выводы
Стратегическое позиционирование промышленности в регионах це-

лесообразно осуществлять с учетом перспективных моделей, содержание 
которых может быть отражено тремя основными характеристиками: вклю-
чение в глобальные цепочки стоимости; вертикальная промышленная по-
литика, направленная на укрепление высокоразвитых секторов; горизон-
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тальная политика «общесистемного действия», обеспечивающая развитие 
промышленных предприятий и их комплексов, не обладающих высокой кон-
курентоспособностью на мировом и национальном рынках, но необходимых 
для сохранения регионов как самостоятельных в социально-экономическом 
смысле систем. 

С точки зрения перспективности использования восходящей или нис-
ходящей моделей промышленной политики выявить возможности первой 
при анализе фактического состояния экономики регионов и их стратегиче-
ских документов не удалось. На настоящий момент времени можно говорить 
о необходимости использования нисходящей модели.

В регионах всех уровней промышленного развития необходима бо-
лее глубокая проработка документов стратегического планирования в части 
определения промышленного потенциала, вытекающих из него стратеги-
ческих целей, приоритетов, задач, «инструментальных комплексов», обе-
спечивающих возможность формирования целостных, непротиворечивых 
моделей промышленной политики.
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Purpose: to propose directions and tools for improving regional industrial 
policy based on the content of the regional industrial policy framework. 
Discussion: the work of the industrial policy of the regions should be based 
on their characteristics, including production, resource, scientific and 
technological, personnel potential, and other features of administrative 
and territorial entities. Results: during the study, the author identified the 
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