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Цель: статья посвящена рассмотрению вопросов внедрения и орга-
низации налогового мониторинга как инновационной формы взаи-
модействия предприятия и налогового органа в рамках проведения 
налогового контроля. Обсуждение: в предположении, что внедре-
ние и реализация налогового мониторинга в организации позволит 
субъекту налоговых отношений получить положительный синергети-
ческий эффект в аспекте роста качества налогового планирования: 
снижения налоговых рисков и сокращения сроков их идентификации, 
повышения управляемости налоговой нагрузки за счет более деталь-
ного планирования и обеспечения точности ее оценки с учетом мо-
тивированного суждения эксперта. Результаты: авторами проведен 
понятийно-терминологический анализ ключевой категории области 
исследования; обобщены основные принципы внедрения налогового 
мониторинга; систематизированы параметры готовности организации 
к использованию данной формы взаимодействия с налоговым орга-
ном; выделены организационные этапы процесса внедрения указан-
ной системы взаимодействия субъектов налоговых отношений; уточ-
нен типовой пример дорожной карты по вступлению в налоговый 
мониторинг, использование которого позволит повысить эффектив-
ность взаимодействия субъектов налоговых отношений.
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Введение
В условиях глобализации мировой экономики и развития цифровых 

технологий динамичное изменение налоговых отношений определяется 
необходимостью обеспечения конкурентоспособности существующей на-
логовой системы страны. Современный этап функционирования экономики 
требует нового подхода к управлению предприятиями, разработки такой 
стратегии, которая позволит организации планировать и распределять свои 
финансовые ресурсы в долгосрочном периоде [11]. Именно поэтому разви-
тие инновационных форм взаимодействия субъектов налоговых отношений 
рассматривается нами как неотъемлемая составляющая повышения эффек-
тивности налогового администрирования. Налоговый мониторинг является 
относительно новым направлением в системе налогового контроля. В ста-
тье уточняется понятие категории налогового мониторинга, раскрываются 
правовые аспекты его использования, обобщаются принципы функциониро-
вания, рассматриваются критерии и параметры его внедрения.

Данный комплекс вопросов освещен в научных трудах следующих 
отечественных ученых, занимающихся теоретическими, методологиче-
скими и прикладными исследованиями системы налогового мониторинга:  
Ильина А.Ю., Крашенниковой М., Мигачевой Е.В., Килясханова И.Ш., Багмета 
А.М., Григорьева А.И., Терентьевой Г.А., Солодимовой Т.Ю. 

Целью работы является изучение, обоснование и уточнение теорети-
ческих аспектов налогового контроля как инновационной формы налогово-
го контроля, применяемых принципов,критериев, параметров и этапов в ор-
ганизации взаимодействия организации и налогового органа, направленных 
на повышение эффективности управления организацией.

В контексте достижения обозначенной цели определен следующий 
перечень задач: изучить теоретические аспекты налогового мониторинга; 
обобщить принципы применения и выделить критерии и параметры данной 
формы взаимодействия; уточнить этапы организационного процесса по при-
менению указанной формы налогового контроля.

Методология исследования
В процессе написания работы использован комплексный научно-

методический подход, включающий следующие методы:описания, сравне-
ния, экспертной оценки, анализа и синтеза, аналогии, дедукции, обобще-
ния, конкретизации, индукции и графический. Кроме того, акцент сделан на 
методедедукции и индукции. 

Обсуждение результатов
Одним из механизмов государственного регулирования экономики 

является налоговый контроль. При этом снижение налоговой нагрузки и 
улучшение качества налогового администрирования на фоне повышения со-
бираемости налогов являются приоритетами современного развития нало-
говой системы страны. В рамках приоритетного развития Российской Феде-
рации принятое направление на цифрофизацию экономики (майские указы 
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В. Путина, май 2018) [2] способствует развитию и применению качественно 
новых форм налогового контроля, таких как налоговый мониторинг.

В настоящее время рассматриваемый инструмент налогового адми-
нистрирования широко применяется в системе налогового контроля многих 
развитых стран мира, таких как Франция, Германия, США, Великобритани-
яи, Канада и др.

В Российской Федерации в настоящее время налоговый мониторинг 
становится качественно новой частью налогового контроля после принятия 
Федерального закона № 348-ФЗ «О внесении изменений в часть первую На-
логового кодекса Российской Федерации» от 4 ноября 2014 г. Нормативная 
база налогового мониторинга оперативно пополняется регламентирующими 
документами, основные из которых представлены на рис. 1.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ

Приказ ФНС России от 
21.04.2017  

№ ММВ-7-15/323

Приказ ФНС России от 
16.06.2017  

№ ММВ-7-15/509

Приказ ФНС России от 
15.12.2017  

№ ММВ-7-15/1065
«Об утверждении форм 

документов, используемых 
при проведении налогово-
го мониторинга и требова-

ния к ним»

«Об утверждении тре-
бований к организации 
системы внутреннего 

контроля»

«Об утверждении регла-
мента взаимодействия МИ 
ФНС России по КН И ЦА 
ФНС России при состав-
лении мотивированного 

мнения»

РЕКОМЕНДАЦИИ И ПОЯСНЕНИЯ

Письмо ФНС России 
от 28.06.2017  

№ ЕД-4-15/12378

Письмо ФНС России 
от 18.01.2018  

№ ЕД-4-15/789

Письмо ФНС Рос-
сии от 23.11.2017  
№ ЕД-4-15/23793

Письмо ФНС России 
от 20.12.2017  

№ ЕД-5-15/3478ДСП
«О направлении 
порядка оценки 

полноты сведений, 
указанных органи-
зацией в заявлении 
о проведении на-
логового монито-

ринга»

«О направлении 
рекомендаций по 

планированию про-
ведения налогово-
го мониторинга»

«О направлении 
рекомендаций 
по проведению 

оценки эффектив-
ности налогового 

мониторинга»

«О направлении 
порядка взаимо-
действия МИ ФНС 

России по КН и ТНО 
при проведении 

налогового монито-
ринга»

Рис. 1. Нормативно-правовое регулирование налогового мониторинга  
как инструмента налогового администрирования в РФ

Исходя из этого, заключим, что категория «налоговой мониторинг» 
является относительно новой для российской экономической реальности. 
Поэтому в современной экономической литературе встречаетсяне так много 
трактовок отечественных ученых определения данной категории, на наш 
взгляд, наиболее существенные, из них можно назвать следующие (табл. 1).
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Таблица 1
Современные подходы к трактовке категории «налоговый мониторинг»

Автор Трактовка

Ильин А.Ю., 
Терентьева Г.А., 
Солодимова Т.Ю.

Налоговый контроль заключается в добровольном раскрытии 
информации налоговому органу, в соглашении между налого-
выми органами и налогоплательщиками об обмене информаци-
ей, о расширении информационного взаимодействия в целях 
предупреждения экономических рисков, а также снижении 
последующего налогового контроля [3, 7]

Мигачева Е.В.
Рассматривает налоговый мониторинг в качестве одного из 
элементов финансового контроля в системе обеспечения фи-
нансовой безопасности Российской Федерации [5, с. 30].

Ленева И. Г.,  
Ганин Г.И.,  

Мухамадеева Г.А.

Налоговый мониторинг – это новая, инновационная форма 
осуществления налогового контроля, которая предусматривает 
возможность проверки правильности исчисления налогов в 
режиме реального времени путем запроса документов (инфор-
мации, пояснений), изучения внутренних систем учета налого-
плательщиков [8, 9]

Килясханова 
И.Ш.,  

Багмета А.М., 
Григорьева А.И.

Налоговый мониторинг представляет собой камеральную на-
логовую проверку, только в расширенном варианте [6]

НК РФ  
Статья 105.26 

Часть I  
(ред. от 

29.09.2019)

Предметом налогового мониторинга являются правильность 
исчисления (удержания), полнота и своевременность уплаты 
(перечисления) налогов, сборов, страховых взносов, обязан-
ность по уплате (перечислению) которых в соответствии с 
настоящим Кодексом возложена на налогоплательщика (пла-
тельщика сбора, плательщика страховых взносов, налогового 
агента) – организацию (далее в настоящем разделе – органи-
зация) [1].

Делая обобщение представленного перечня авторских определений, 
отметим, что «налоговый мониторинг» может трактоваться по-разному в за-
висимости от уровня управления. Так, на макроэкономическом уровне опре-
делим налоговый мониторинг как элемент системы обеспечения финансовой 
безопасности страны. На микроэкономическом уровне предлагаем понимать 
под налоговым мониторингом новую форму налогового администрирования, 
направленную на осуществление удаленного контроля правильности исчис-
ления, полноты и своевременности уплаты налогов и сборов на основе ана-
лиза налоговой и бухгалтерской отчетности налогоплательщика, основан-
ную на дистанционном взаимодействии субъектов налоговых отношений, с 
целью снижения экономических рисков и упрощения процедуры налогового 
контроля.

Исходя из уточненного определения, отметим, что такой способ взаи-
модействия с налоговым органом позволяет более оперативно согласовы-
вать позицию по налогообложению не только совершенных, но и плани-
руемых операций, что дает возможность значительно повысить управление 
экономическими рисками за счет сокращения периода их идентификации. 

Следовательно, важнейшим стимулирующим фактором развития на-
логового мониторинга на российских предприятиях является сокращение 
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сроков налоговых проверок и изменение срока идентификации риска совер-
шения ошибки в течение открытого налогового периода (рис. 2).
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Рис. 2. Сравнение различных видов налогового контроля

Основные принципы внедрения налогового мониторинга определены 
ФНС РФ и базируются на открытости, прозрачности, информационном взаи-
модействии, оценке и мотивации [4] (рис. 3).

Доверительные, 
открытые 
отношения между 
субъектами 
налоговых 
отношений
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мотивированного 
мнения по 
планируемым и 
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сделкам в рамках 
отчетного периода 
в соответствии с 
налоговым 
законодательством 
РФ

Отсутствие 
штрафов и пеней 
(за счет 
добровольного 
уточнения 
налоговых 
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налогового 
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и бухгалтерской 
отчетности 
организации

Прозрачность Информационное 
взаимодействие

Оценка МотивацияОткрытость

Рис. 3. Принципы внедрения налогового мониторинга

Таким образом, совокупность принципов и условий применения нало-
гового мониторинга в рамках процедуры осуществления налогового контро-
ля определяет последовательность действий, направленных на разработку 
и реализацию конкретной программы взаимодействия налогоплательщика и 
налогового органа.
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Отметим, что существуют значительные ограничения по использова-
нию налогового мониторинга (рис. 4) [1].

,
Совокупная сумма налогов
(НДС, НДПИ, акцизов, налога
на прибыль организаций) за
предшествующий календарный год -
не менее 300 млн руб. од

Сумма доходов по
данным годовой

отчетности организации
за предшествующий год -

не менее 3 млрд руб.

Стоимость активов по
данным отчетности
организации на 31 декабря
предшествующего года - не
менее 3 млрд руб.

Актива ≥
3 млрд руб.

Доходы ≥
3 млрд руб.

Налоги ≥
3 млн руб.

,
Совокупная сумма налогов
(НДС, НДПИ, акцизов, налога
на прибыль организаций) за
предшествующий календарный год -
не менее 300 млн руб. од

Сумма доходов по
данным годовой

отчетности организации
за предшествующий год -

не менее 3 млрд руб.

Стоимость активов по
данным отчетности
организации на 31 декабря
предшествующего года - не
менее 3 млрд руб.

Актива ≥
3 млрд руб.

Доходы ≥
3 млрд руб.

Налоги ≥
3 млн руб.

Рис. 4. Критерии оценки налогоплательщиков на соответствие условиям 
возможности применения налогового мониторинга 

Готовность налогоплательщика к использованию налогового мони-
торинга как особой инновационной формы взаимодействия с налоговыми 
органами в рамках осуществления процедуры налогового контроля опреде-
ляется по следующим параметрам:

1. Соответствие организации критериям НК РФ (рис. 4).
2. Соблюдение законодательства РФ о налогах и сборах.
3. Принадлежность организации к консолидированной группе нало-

гоплательщиков (входит / не входит) и сведения о наличии / отсутствии 
взаимосвязанных лиц.

4. Обеспечение технической возможности информационного взаимо-
действия посредством организации либо удаленного рабочего места, либо 
аналитической витрины данных, либо обмена данными по телекоммуника-
ционной сети.

Организацию процесса применения налогового мониторинга налого-
плательщиком разделим на следующие этапы: подготовительный, внутрен-
ний контролируемый, внешний (табл. 2).
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Таблица 2
Этапы организации применения налогового мониторинга

Наименование этапа Содержание этапа

Подготовительный Информирование налогового органа о намерении 
перехода на налоговый мониторинг 

Внутренний  
контролируемый

Проверка готовности организации к применению на-
логового контроля:
– критерии НК РФ;
– соблюдение законодательства РФ о налогах и 
сборах;
– окружение налогоплательщика;
– оценка технической возможности информационного 
взаимодействия
Разработка «дорожной карты» по вступлению в на-
логовый мониторинг:
– утверждение порядка информационного взаимо-
действия организации с налоговым органом;
– анализ ведения бухгалтерского и налогового учета 
и формирования отчетности организации;
– организация системы внутреннего контроля орга-
низации;
– подготовка, демонстрация и тестирование инфор-
мационного взаимодействия организации с налого-
вым органом;
– подготовка и представление документов для всту-
пления в налоговый мониторинг

Внешний
Оценка налоговым органом заявления и документов 
организации
Решение о проведении налогового мониторинга

Содержание отдельных операций различных этапов жестко регламен-
тировано. Однако разработка «дорожной карты», как составляющей вну-
треннего контролируемого этапа вступления в налоговый мониторинг пред-
полагает адаптацию описываемых стандартных процессов для конкретной 
организации. Уточненная примерная «дорожная карта» по вступлению ор-
ганизации в налоговый мониторинг, составленная на основе разработанной 
М. Крашенниковой [4], представлена в табл. 3.

Использование типовой адаптированной «дорожной карты» в про-
цессе организации информационного взаимодействия между субъектами 
налоговых отношений в рамках осуществления налогового мониторинга, на 
наш взгляд, позволит повысить эффективность управления предприятием 
за счет увеличения эффективности функции налогового планирования, на 
основе возможности получения мотивированной позиции налогового орга-
на, снижения риска доначисления налогов и сокращения затрат на налого-
вые проверки.
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Таблица 3
Примерная «дорожная карта» для налогоплательщиков,  

планирующих вступление в налоговый мониторинг
Наименование 
мероприятия Описание Ожидаемый 

результат
Исполни-

тель
1.Разработка порядка информационного взаимодействия организации  

с налоговым органом
1.1. Составление 
модели информа-
ционного взаимо-
действия

Описание схемы предоставле-
ния доступа налоговому органу 
к информационным системам 
организации

Глава 1 
проектного
Регламента 
информацион-
ного взаимо-
действия 

Налого-
платель-
щик, пла-
нирующий 
переход на 
налоговый 
монито-
ринг

1.2. Определение 
последователь-
ности и разработка 
порядка предостав-
ления доступа к 
информационным 
системам органи-
зации налогового 
органа

Выделение этапов и последова-
тельности доступа и подключе-
ния к информационным систе-
мам организации,
Составление перечня функцио-
нальных возможностей информа-
ционной системы организации…

1.3. Обсуждение 
проектного Регла-
мента информаци-
онного взаимодей-
ствия (глава 1)

Презентация, подготовленная 
организацией с описанием клю-
чевых моментов взаимодействия 
с налоговым органом
Доклад, обсуждение, корректи-
ровка

Встреча рабо-
чей группы, 
включающая 
представите-
лей налого-
плательщика 
и налогового 
органа.

МИ по КН, 
налогопла-
тельщик.

2. Порядок ведения бухгалтерского и налогового учета и формирования  
отчетности организации

2.1. Описание 
порядка ведения 
оперативного 
бухгалтерского и 
налогового учета

1. Общие положения процесса 
ведения бухгалтерского и на-
логового учета 
2. Методика ведения налогового 
учета
3. Структура раскрытия инфор-
мации
4. Типовые регистры налогового 
учета
5. Описание этапов формирова-
ния отчетности

Глава 2 про-
ектного
Регламента 
информацион-
ного взаимо-
действия

Налого-
платель-
щик, пла-
нирующий 
переход на 
налоговый 
монито-
ринг

2.2 Описание про-
цесса формирова-
ния отчетных форм 
организации

2.2. Обсуждение 
проектного Регла-
мента информаци-
онного взаимодей-
ствия (глава 2)

Презентация, подготовленная 
организацией с описанием клю-
чевых моментов взаимодействия 
с налоговым органом
Доклад, обсуждение, корректи-
ровка

Встреча рабо-
чей группы, 
включающая 
представите-
лей налого-
плательщика 
и налогового 
органа.

МИ по КН, 
налогопла-
тельщик

3 Система внутреннего контроля организации
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Наименование 
мероприятия Описание Ожидаемый 

результат
Исполни-

тель
3.1. Описание си-
стемы внутреннего
контроля органи-
зации

1. Детализация уровней вну-
треннего контроля организации 
(с описанием внутренней среды)
2. Описание системы управления 
рисками, функционирующей в 
организации

Глава 3 про-
ектного
Регламента 
информацион-
ного взаимо-
действия

Налого-
платель-
щик, пла-
нирующий 
переход на 
налоговый 
монито-
ринг

3.2 Обсуждение 
проектного Регла-
мента информаци-
онного взаимодей-
ствия (глава 3)

Презентация, подготовленная 
организацией с описанием клю-
чевых моментов взаимодействия 
с налоговым органом
Доклад, обсуждение, корректи-
ровка

Встреча рабо-
чей группы, 
включающая 
представите-
лей налого-
плательщика 
и налогового 
органа.

МИ по КН, 
налогопла-
тельщик

IV. Демонстрация и тестирование информационного взаимодействия организации 
с налоговым органом
4.1. Предоставле-
ние демоверсии 
и тестирование 
системы информа-
ционного взаимо-
действия

1. Тестирование демо-версии 
типового удаленного рабочего 
места
2. Настройка тестового под-
ключения кинформационным 
системам организации
3. Разработка инструкций, 
определяющихпоследователь-
ность работы в информационной 
системе
4. Обучение сотрудников налого-
вого органа

Приложения к 
проектному
Регламенту 
информацион-
ного взаимо-
действия

Налого-
платель-
щик, пла-
нирующий 
переход на 
налоговый 
монито-
ринг

4.2. Обсуждение 
результатов
тестирования до-
ступа к ИС

Презентация, подготовленная 
организацией с описанием клю-
чевых моментов взаимодействия 
с налоговым органом
Доклад, обсуждение, корректи-
ровка

Встреча рабо-
чей группы, 
включающая 
представите-
лей налого-
плательщика 
и налогового 
органа.

МИ по КН, 
налогопла-
тельщик

5. Подготовка и представление документов для вступления в налоговый  
мониторинг
5.1. Подготовка 
и представление 
полного, согласо-
ванного на всех 
этапах пакета 
документов для 
вступления в нало-
говый мониторинг

1. Заявление о проведении на-
логового мониторинга
2. Регламент информационного 
взаимодействия
3. Регламент системы внутренне-
го контроля
4. Учетная политика для целей 
налогообложения

Подготовлен-
ный комплект 
документов

Налого-
платель-
щик, пла-
нирующий 
переход на 
налоговый 
монито-
ринг

Заключение
В ходе проведенного исследования на начальном этапе был выполнен 

понятийно-терминологический анализ категории «налоговый мониторинг», 

Окончание табл. 3
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в ходе чего была выявлена разница в ее трактовке на различных уровнях 
управления. На уровне управления макроэкономическими процессами на-
логовый мониторинг предложено определять как элемент системы обеспе-
чения финансовой безопасности страны. Уточнено определение категории 
«налоговый мониторинг» на микроэкономическом уровне как новой формы 
налогового администрирования, направленной на осуществление удаленно-
го контроля правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты 
налогов и сборов на основе анализа налоговой и бухгалтерской отчетности 
налогоплательщика, основанной на дистанционном взаимодействии субъек-
тов налоговых отношений с целью снижения экономических рисков и упро-
щения процедуры налогового контроля.

Изучение механизмов возможности использования налогового мони-
торинга как инновационной формы информационного взаимодействия орга-
низации и налогового органа позволило обобщить принципы его внедрения, 
законодательно утвержденные в Налоговом кодексе РФ. В результате обоб-
щения конкретизирован их перечень: открытость, прозрачность, информа-
ционное взаимодействие, оценка и мотивация.

Рассмотрение критериев оценки налогоплательщиков на соответствие 
условиям возможности применения налогового мониторинга положено в 
основу систематизации параметров готовности организации к использова-
нию данной формы взаимодействия с налоговым органом. На ее основании 
выделены следующие этапы организации процесса внедрения указанной си-
стемы взаимодействия субъектов налоговых отношений: подготовительный, 
внутренний контролируемый, внешний.

Учет и использование на практике уточненного варианта разработан-
ной М. Крашенниковой «дорожной карты» по вступлению в налоговый мо-
ниторинг позволит организации оптимизировать временные затраты и фи-
нансовые расходы на соблюдение налогового законодательства и повысить 
эффективность налогового планирования.
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Purpose: to issues of introduction and organization of tax monitoring as an 
innovative form of interaction between the enterprise and the tax authority 
in the framework of tax control. Discussion: the assumption that the 
introduction and implementation of fiscal monitoring in the organization 
will allow the subject of tax relations to obtain positive synergistic effects 
in terms of growth quality tax planning: reduction of tax risks and reduce 
the time to identify them, improve handling of the tax burden through 
more detailed planning and ensure the accuracy of its estimation given 
the reasoned judgment of the expert. Results: the authors conducted 
conceptual and terminological analysis of the key categories of the study 
area; summarizes the basic principles for the introduction of tax monitoring; 
systematic parameters of the readiness of the organization to use this form 
of interaction with tax authorities; a dedicated organizational stages of the 
process of introducing the system of interaction between subjects of tax 
relations; the refined typical roadmap for joining the tax monitoring, the 
use of which will allow to raise efficiency of interaction of subjects of tax 
relations.

Keywords: tax control, tax monitoring, tax authorities, taxpayer, 
organization and management, information interaction.
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