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Цель: в статье представлен методологический подход к выравниванию 
уровней пространственного развития регионов путем дополнительной 
концентрации усилий на развитии финансового сектора. Обсуждение: 
региональный сегмент российского финансового сектора локализует-
ся в экономическом пространстве региона и соответственно зависим, 
в первую очередь, от экономического потенциала региона, объемов 
финансовых ресурсов, состояния финансовой инфраструктуры, име-
ющихся источников финансирования и капитала. Результаты: для 
оценки институциональной среды регионов РФ построена матрица по-
зиционирования регионов по степени обеспеченности финансовыми 
услугами и обоснованы количественные значения уровней (перенасы-
щение, достаточный, низкий и критический), что позволило сформи-
ровать карту институциональной обеспеченности регионов РФ услуга-
ми некредитных финансовых организаций, которая является основой 
формирования приоритетных направлений привлечения и распреде-
ления финансовых ресурсов на мезоинституциональном уровне.
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DOI: 

Введение
Важной задачей является сокращение межрегиональных социально-

экономических диспропорций, обеспечение высокого качества жизни на 
всей территории страны. Так как разница по доходам в разных регионах 
может быть колоссальной, то сокращение межрегиональных социально-
экономических диспропорций должно происходить за счет увеличения до-
ходов в регионах с низкими показателями. 

Необходимость создания на разных территориях условий для эко-
номического роста и обеспечения высокого качества жизни предполагает 
создание стимулов для субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований по собственному развитию [1]. На сегодняшний день муници-
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палитеты регионов в большей степени заинтересованы в том, чтобы обосно-
вать получение большего количества бюджетных средств, а не развивать 
собственные налоговую и неналоговую базы [5].

Важно и то, что низкие доходы населения в отдельных регионах не 
препятствуют востребованности финансовых услуг. В 2019 г. более 5,3 трлн 
рублей находились в остатках у населения [2]. Данные средства могли бы 
послужить стимулом для развития экономики регионов. 

В многочисленных исследованиях Дж. Герли и Э. Шоу, Р. Голдсмит,  
М. Джетлер, В. Бенсивенга и В. Смит, Н. Рубини и К. Сала-и-Мартин, Р. Атже 
и Б. Джованович, Р. Кинг и Р. Ливайн, Ф. Чинтарелли, А. Демиргуч-Кунт 
и Р. Ливайн, Р. Ла Порта, Ф. Лопез ди Силанес, А. Шляйфер, Р. Вишни,  
Р. Раджан и Л. Зингалес, П. Уочтел, А. Ведева, Ю. Данилова, Я. Миркина,  
С. Мошенского, Б. Рубцова отмечена сложная взаимосвязь между финан-
совым и экономическим развитием. Причем прямое влияние финансов на 
экономическое положение более существенно, чем обратное. Сила этих 
взаимовлияний различна для отдельных стран, регионов и периодов раз-
вития [7].

Методология исследования
Финансовый сектор региона структурно отражает устройство финан-

сового сектора страны, но в то же время имеет свои особенности, которые 
зависят от уровня экономического развития региона (рисунок 1). Используя 
показатели, которые характеризуют основные сегменты финансового секто-
ра, можно оценить его состояние.
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Рис. 1. Структура финансового сектора региона
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Ряд ученых отмечают, что для российского финансового сектора ха-
рактерна территориальная асимметрия, которая проявляется в локализации 
финансовых ресурсов и финансовых организаций в центральных регионах 
(финансовых центрах) и меньшей степенью их присутствия в периферийных 
территориях. Подобная ассиметричная ситуация складывается и внутри ре-
гионов из-за неравномерности развития региональной инфраструктуры [6].

Считаем, что микрофинансовые организации (МФО) и кредитные по-
требительские кооперативы (КПК) по своим функциональным свойствам 
могут служить инструментами выравнивания диспропорций в регионах по 
предоставлению финансовых услуг.

Для определения уровня обеспеченности услугами МФО и услугами 
кредитной кооперации необходимы показатели, представленные по феде-
ральным округам в табл. 1. Источниками информации выступают открытые 
данные Банка России и Росстата.

Показатели обеспеченности региона услугами кредитных потреби-
тельских кооперативов (Rccc) и микрофинансовых организаций (Rmfo) 
предлагается рассчитывать, как среднегеометрическое значение индексов:

lITotalPopuIregCCCitIpopulKredsitIpopulDepoIcccRccc ××××5 = ,

lITotalPopuIregMFOitIpopulKredR ×××5 Imfo =mfo ,

где Iccc – показатель количества КПК на 1000 человек в регионе по отно-
шению к такому же показателю по стране; Imfo – показатель количества 
МФО на 1000 человек в регионе по отношению к такому же показателю 
по стране; lITotalPopuIregCCCitIpopulKredsitIpopulDepoIcccRccc ××××5 =  – индекс сберегательной активности в регионе на 
1000 человек в регионе по отношению к такому же показателю по стране; 

lITotalPopuIregMFOitIpopulKredR ×××5 Imfo =mfo  – индекс доступности кредитования в регионе на 1000 человек 
в регионе по отношению к такому же показателю по стране; IregCCC  – ин-
декс финансовой обеспеченности региона услугами КПК, который находится 
как доля кредитного портфеля и портфеля сбережений в экономике региона 
по отношению к аналогичному показателю по стране; IregMFO   – индекс 
финансовой обеспеченности региона услугами МФО, который находится как 
доля кредитного портфеля и портфеля денежных средств, предоставленных 
МФО по договорам займа в экономике региона по отношению к аналогично-
му показателю по стране; lITotalPopuIregMFOitIpopulKredR ×××5 Imfo =mfo  – индекс участия населения в систе-
ме кредитной кооперации или МФО соответственно определяется как число 
пайщиков (клиентов) на население региона по отношению к аналогичному 
показателю по стране.

Полученные результаты позволяют выделить группы регионов в за-
висимости от уровня обеспеченности услугами МФО и услугами кредитной 
кооперации (табл. 2).
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Таблица 2 
Нормативные параметры показателей обеспеченности региона  

услугами НФО
Уровни обеспеченности региона Iccc Imfo
Необеспеченные 0< Iccc <0,5 0< Imfo <0,5
Критичной необеспеченности 0,5< Iccc <1 0,5< Imfo <1
Достаточной обеспеченности 1≤ Iccc <1,5 1≤ Imfo <1,5
Перенасыщенные Iccc ≥1,5 Imfo ≥1,5

Обобщим полученные расчеты уровня обеспеченности услугами МФО 
и услугами кредитной кооперации и сформируем матрицу позиционирова-
ния регионов РФ по уровню обеспеченности услугами НФО. Количество ор-
ганизаций складывается из суммы количества организаций и их обособлен-
ных подразделений.

Расчет позиционирования осуществляется поэтапно: 
1) построение матриц позиционирования регионов по уровню обеспе-

ченности услугами МФО (табл. 3) и услугами системы кредитной кооперации 
(табл. 4).

Таблица 3
Позиционирование регионов по уровню обеспеченности услугами МФО

Обеспеченность услугами МФО

Перенасыщенные Достаточной  
обеспеченности

Критичной  
необеспеченности Необеспеченные 

СФО ЦФО, СЗФО СКФО,УФО ЮФО, ПФО, ДВФО

Таблица 4 
Позиционирование регионов по уровню обеспеченности услугами КПК

Обеспеченность услугами кпк

Перенасыщенные Достаточной  
обеспеченности 

Критичной  
необеспеченности Необеспеченные 

УФО, СФО СЗФО, ЮФО, ПФО, 
ДВФО ЦФО, СКФО

2) учет фактического размещения регионов в построенных матрицах 
и суммирование соответствующих балльных значений соответствия тако-
го размещения отражен в таблице 5. Определение балльных значений для 
каждого региона осуществляется путем присвоения конкретного балла от 1 
до 7, учитывая размещение региона в матрице: для региона, перенасыщен-
ного услугами МФО и кредитного кооперирования, присваивается 1 балл, 
а для региона с критическими их уровнями – 7 баллов. Далее находится 
среднеарифметическое значение рассчитанного балла соответствия для 
каждого из регионов.
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Таблица 5 
Позиционирование регионов по уровню обеспеченности услугами НФО

Перенасы-
щенные услу-

гами КПК

Достаточной 
обеспеченности 
услугами КПК

Критичной не
обеспеченности 
услугами КПК

Необеспечен-
ные услугами 

КПК

Перенасыщен-
ные услугами 
МФО

1 (СФО) 2 3 4

Достаточной 
обеспеченности 
услугами МФО

2 3 (СЗФО) 4 5 (ЦФО)

Критичной 
необеспечен-
ности услугами 
МФО

3 4 (ЮФО, ДВФО, 
ПФО) 5 6

Необеспечен-
ные услугами 
МФО

4 (УФО) 5 6 7(СКФО)

3) позиционирование регионов осуществляется путем округления 
рассчитанного среднего значения балла соответствия регионов к целому и 
выбирается ячейка на основе учета преимущественного размещения этого 
региона в табл. 2, 3.

Проведенный анализ обеспеченности регионов РФ может стать осно-
вой формирования приоритетных направлений привлечения и распределе-
ния финансовых ресурсов в регионах. Балльные значения соответствия раз-
мещения регионов необходимы при построении матрицы позиционирования 
регионов по уровню обеспеченности услугами НФО.

Обсуждение результатов
Концептуально взаимосвязь финансов и экономического роста опре-

деляется теорией эндогенного экономического роста, концентрирующейся 
на его факторах и эффективном их использовании. В данном случае за фи-
нансами закрепляется стимулирующая роль предпринимательской и инно-
вационной активности. Набор финансовых инструментов регулирования от-
личается разнообразием, включая в том числе и управление рисками [8].

Как сегмент национального финансового сектора региональный под-
вержен влиянию макроэкономических и глобальных факторов и простран-
ственно ограничен территорий региона. Решаемые региональными финан-
сами задачи выражаются в аккумулировании временно свободного капитала 
и выборе направлений его использования в интересах сбалансированного 
территориального развития, ускорении оборота капитала, активизирующего 
экономические процессы на уровне региона, формировании специальных 
финансовых институтов, снижении возможных рисков на финансовом рынке 
[12].

Роль регионального финансового сектора в пространственном разви-
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тии территорий заключается в обеспечении условий для межотраслевого 
перелива капитала в регионе, повышения инвестиционной активности и 
экономического роста. Повышение эффективности функционирования ре-
гионального финансового сектора обеспечивает высокие темпы социально-
экономического развития в территориальном разрезе [4].

Для формирования и развития внутреннего инвестиционного спро-
са существенное значение имеют институты микрофинансирования и кре-
дитной кооперации, которые создают условия для повышения доступности 
кредитных ресурсов субъектам малого и среднего предпринимательства. 
Их положительные кредитные истории в дальнейшем позволят полноцен-
но участвовать в инвестиционных процессах. Повышение инвестиционного 
спроса на региональном и национальном уровнях зависит от объемов и со-
става продуктов, предоставляемых бизнесу микрофинансовыми организа-
циями (МФО) и институтами кредитной кооперации [3].

Физическая доступность финансовых услуг возрастает посредством 
развития финансовой инфраструктуры, совершенствования законодатель-
ства, использования инновационных технологий и механизмов [9]. При этом 
возрастает роль некредитных финансовых организаций (НФО), поскольку 
они могут реализовывать разнообразные финансовые продукты вне зависи-
мости от местоположения потребителей, в том числе в отдаленных, мало-
населенных и труднодоступных районах [10]. К некредитным финансовым 
организациям относятся субъекты страхового дела, профессиональные 
участники рынка ценных бумаг, инфраструктурные организации, субъекты 
рынка коллективных инвестиций, субъекты микрофинансирования и коопе-
ративы, кредитные рейтинговые агентства, филиалы и представительства 
иностранных кредитных рейтинговых агентств, ответственные актуарии, са-
морегулируемые организации [11].

Заключение
По результатам анализа выявлена территориальная асимметрия фи-

нансового развития, которая выражается в локализации некредитных фи-
нансовых организаций в таких округах, как Сибирский и Северо-Западный 
федеральные округа, и меньшей степенью их присутствия в Уральском, Юж-
ном, Приволжском и Дальневосточном, Центральном федеральных округах. 
Практически необеспеченным является Северо-Кавказский федеральный 
округ. Также отмечается асимметричная локализация некредитных финан-
совых организаций непосредственно в регионах, что связано с неравно-
мерным развитием региональной инфраструктуры. За последние годы ко-
личество некредитных финансовых организаций сокращается, сохраняется 
неравномерность размещения финансовых ресурсов и финансовых институ-
тов на территории страны. Неизменными остаются межрегиональные разли-
чия в обеспеченности финансовыми услугами и условия финансово-эконо
мического неравенства.

Предложенная методика оценки степени обеспеченности регионов 
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услугами некредитных финансовых организаций отличается гибкостью и 
простотой. Результаты оценки могут быть использованы при принятии ре-
шений по регулированию регионального рынка финансовых услуг, а также 
помогут оценить эффективность принятых решений для отдельного субъ-
екта РФ. В целом можно получить представление о степени насыщенности 
того или иного региона России услугами некредитных финансовых органи-
заций.
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Purpose: the article presents a methodological approach to leveling the 
levels of spatial development of regions through additional concentration of 
efforts on the development of the financial sector. Discussion: the regional 
segment of the Russian financial sector is localized in the economic space 
of the region and, accordingly, depends, first of all, on the economic 
potential of the region, the volume of financial resources, the state of the 
financial infrastructure, available sources of financing and capital. Results: 
to assess the institutional environment of the regions of the Russian 
Federation, a matrix was built for positioning the regions according to the 
degree of provision of financial services and the quantitative values of 
the levels (oversaturation, sufficient, low and critical) were substantiated, 
which made it possible to form a map of the institutional provision of the 
regions of the Russian Federation with services of non-credit institutions. 
financial organizations, which is the basis for the formation of priority areas 
for attracting and distributing financial resources at the meso-institutional 
level.

Keywords: spatial development, the financial sector, the region, non-
credit financial institutions.
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