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Темпы экономического роста в России во многом зависят от состояния 
институциональной среды. По мнению Уильямсона О., «институциональная 
среда – это основные политические, социальные и правовые нормы, являю-
щиеся базой для производства, обмена и потребления» [4]. На наш взгляд, 
в данном определении институциональной среды не учитываются правила 
и нормы, действующие в сфере распределения. Вполне можно согласить-
ся с тем, что институциональная среда представляет определенную сово-
купность норм и правил, структурирующих взаимодействие между людьми. 
А.А. Аузан считает, что «институциональная среда представляет собой со-
вокупность основополагающих социальных, политических, юридических и 
экономических правил, определяющих рамки человеческого поведения» 
[1]. В определении А.А. Аузана институциональная среда представлена 
через систему основополагающих правил. Однако, по нашему мнению, не 
только основополагающие, но и второстепенные правила формируют инсти-
туциональную среду. В полной мере раскрывающее сущность институцио-
нальной среды является определение А.А. Олейника: «Институциональная 
среда – это совокупность ценностей, формальных и неформальных норм, 
которые влияют на соотношение стимулов деятельности и обусловливают 
достижение максимального согласия между людьми» [2].

Большое значение в исследовании институциональной среды имеет вы-
яснение ее функций. Институциональная среда выполняет распределитель-
ную, регулирующую, координационную и стимулирующую функции. Распре-
делительная функция проявляется в том, что правила оказывают влияние на 
распределение экономических ресурсов по сферам деятельности. Степень 
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ограниченности ресурсов по отношению к потребностям граждан влияет на 
содержание распределительной функции. Так, например, принятие решения 
правительством о повышении заработной платы определенным категориям 
граждан увеличивает величину предложения на рынке труда, что оказывает 
воздействие на распределение трудовых ресурсов. Регулирующая функция 
показывает, что правила оказывают воздействие на формирование обще
экономических пропорций. Особую роль играет координационная функция. 
Правила ограничивают доступ к ресурсам и разнообразие вариантов их ис-
пользования. Через ограничение способов действий экономических агентов 
правила координируют их поведение. Координационная функция влияет на 
снижение неопределенности институциональной среды. Стимулирующая 
функция проявляется в создании определенных стимулов к производитель-
ной и непроизводительной деятельности экономических агентов. Например, 
введение высоких налогов приводит к сокрытию части прибыли экономиче-
скими субъектами и уменьшению поступлений в государственный бюджет.

Совокупность правил складывается под влиянием политических и эконо-
мических интересов. Д. Норт отмечал, что большая часть правил создается 
в интересах частного, чем общественного благополучия [3]. Институты не 
обязательно создаются для того, чтобы быть социально эффективными. Они 
формируются для того, чтобы служить интересам тех, кто занимает пози-
ции, позволяющие влиять на формирование новых правил.

Повышение темпов экономического роста во многом зависит от того, на-
сколько новые формальные правила будут не противоречить неформаль-
ным нормам и правилам. Необходимо учитывать эффект институциональ-
ной преемственности, который дает научное обоснование факту влияния 
исторического опыта, менталитета и культуры народа на его сегодняшнее 
и будущее состояние. Тот выбор, который делают люди, в решающей сте-
пени предопределен всей предшествующей институциональной историей 
общества. Данный эффект помогает понять, что не только эффективные, 
но и неэффективные институты могут быть устойчивыми. К эффективным 
институтам относят те, которые положительно влияют на производство че-
рез накопление капитала, увеличение производительности труда, снижение 
материалоемкости продукции и т.п. Это, как правило, институты, предпола-
гающие четкую спецификацию прав собственности, конкуренцию и надеж-
ность контрактных отношений. Неэффективные институты приводят к росту 
издержек производства, снижению рентабельности, уменьшению реальных 
доходов граждан. Они способствуют перераспределительным и спекулятив-
ным процессам. При господстве таких институтов экономическим субъектам 
выгоднее направлять ресурсы не на производство, а на перераспределение 
благ, добиваясь бюджетных субсидий и налоговых льгот [6]. Неэффектив-
ные институты существуют в любой экономической системе. Они связаны 
с наличием административных функций у государства и стремлением го-
сударственных чиновников к получению ренты. Уменьшение количества 
неэффективных институтов требует больших трансакционных издержек и 
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зависит от уровня эффективности государственных структур. Как известно, 
трансакционные издержки – это затраты, связанные с обменом и защитой 
правомочий собственности. В современных экономиках они имеют тенден-
цию к повышению. В России происходит рост предприятий трансакционного 
сектора. Их доля в общем количестве предприятий и организаций в 2005 г. 
составила 68,28%, в 2009 г. – 71,30%, в 2010 г. – 71,67% [5]. Такой рост 
трансакционного сектора в России, на наш взгляд, объясняется развитием 
торговли, финансового сектора, наличием разнообразных видов товаров и 
услуг, бюрократизацией экономики, частым изменением налоговой системы, 
продолжением процессов приватизации. 
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