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1. Введение
Экономическая среда России прошла существенную трансформацию 

в период смены социально-экономической системы. Не успев накопить за-
пас прочности, экономическая система России терпит воздействие глобаль-
ных экономических проблем. В сложившихся условиях роль экономической 
безопасности как фундаментальной основы экономически эффективного 
государства трудно переоценить. В современных условиях экономическая 
безопасность как часть национальной безопасности приобретает первосте-
пенное значение, задает направление экономической политики российско-
го государства. В целях самосохранения и развития необходимо постоян-
но оценивать и прогнозировать внутренние и внешние угрозы, создавать и 
совершенствовать инструменты обеспечения экономической безопасности. 
Нормативно-правовая защита является одной из ветвей системы обеспе-
чения экономической безопасности и реализуется с помощью обширной 
нормативно-правовой базы. Экономическая безопасность – совокупность 
внутренних и внешних условий, способствующих росту национальной эко-
номики, гарантирующих защиту от различного вида угроз [12]. По мнению 
В.К. Сенчагова, основной функцией инструментов обеспечения экономиче-



 11 (83) 2016    165

ской безопасности являются поддержка таких важных ее компонентов, как 
устойчивость и развитие [11, с. 8]. Экономические угрозы – это дестабили-
зирующие факторы, проявляющиеся в различных формах и воздействую-
щие на жизненно важные сферы экономики. Современное состояние эконо-
мики России, по мнению большинства экспертов, претерпевает воздействие 
множества угроз внутреннего и внешнего характера. 

Доклад Всемирного банка об экономике России за первое полугодие 
2016 г. [13] показывает, что необходимо решать не только старые «набо-
левшие» проблемы: обеспечение экономического роста, повышение уров-
ня жизни населения, диверсификация источников дохода государственного 
бюджета (повышение доли ненефтегазовых доходов), привлечение инве-
стиций, развитие инновационных технологий, но и новые. Экономические 
санкции ударили по предприятиям нефтегазовой отрасли, которая формиру-
ет почти 30% доходов бюджета и в течение ближайших трех лет прогнози-
руется снижение этой доли. Санкции значительно снизили инвестиционные 
возможности российской финансовой и банковской сфер. Для облегчения 
состояния экономики правительство использует средства Резервного фонда. 
Программа импортозамещения внесла незначительный вклад в поддержку 
производства. 

В 2020 г. проявятся последствия вступления России в ВТО. Интегра-
ция России в мировую экономику усилится. Снижение импортных пошлин 
как необходимое условие участия в ВТО обеспечит свободный доступ за-
рубежных производителей на российский рынок. В таких условиях конку-
рентная борьба российских регионов станет невозможной практически во 
всех отраслях. Россия по-прежнему рассматривается мировым сообществом 
как источник дешевых природных ресурсов – «сырьевой придаток» мировой 
экономики.

Криминализация экономики – одна из наиболее серьезных угроз эко-
номической безопасности. По данным официальной статистики, выявление 
экономических преступлений не превышает 40% от их общего числа. Эконо-
мические преступления наносят колоссальный ущерб бюджету государства 
[10, с.14]. 

Ввиду вышеизложенного необходимость постоянного обновления ин-
струментов обеспечения экономической безопасности создана следующими 
предпосылками:

1) стремление сохранить национальные интересы в период усиления 
международных интеграционных процессов;

2) обострение экономической и политической борьбы за ограничен-
ные природные ресурсы ввиду различной степени ресурсообеспеченности 
государств;

3) рост конкурентоспособности отдельных стран (в сельском хозяй-
стве, промышленности, банковских услугах и т.д.);

4) предотвращение экономических преступлений.



166       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

Актуальность темы исследования заключается в том, что нормативно-
правовая база является одним из важнейших инструментов нормирования 
и регулирования экономической безопасности прогрессивного развития 
личности, общества и государства. Надежная и эффективная нормативно-
правовая база может быть сформирована только при системном подходе с 
участием специалистов, научного сообщества и органов власти.

2. Развитие концепции экономической безопасности
В процессе исторического развития сложились две основные концеп-

ции (два течения) в сфере экономической безопасности – американская 
(западная) и российская концепции [14]. Американская концепция эконо-
мической безопасности отвечает двум основным требованиям: сохранение 
экономической самостоятельности страны и повышение имеющегося уровня 
жизни населения. Американская концепция формировалась в период «хо-
лодной войны» и ориентирована на защищенность интересов страны. По 
мнению большинства американских специалистов, внесших вклад в ее раз-
витие, экономическая безопасность должна обеспечивать высокую степень 
независимости по жизненно важным экономическим параметрам (объему 
распределения доходов, уровню занятости, инфляции, обеспеченности сы-
рьем), нарушение уровня которых влияет на свободу выбора политических 
решений. Российская концепция экономической безопасности формиро-
валась под давлением проблем политических и социально-экономических 
изменений. Основным ее тезисом являются обеспечение экономической 
безопасности за счет экономического роста и инновационной политики. 
Рассматриваемые концепции имеют различия в предпосылках их форми-
рования. Однако существует общая черта – законодательно регламентиро-
ванная Стратегия национальной безопасности как система стратегических 
приоритетов.

Проблемы экономической безопасности в плановой экономике СССР 
не рассматривались, так как отсутствовал рыночный механизм и характер-
ные для него явления, такие как инфляция, конкуренция и др. Экономиче-
ская безопасность, как область исследования, возникла в 1990-е гг. 

Начало формирования нормативно-правовой базы экономической 
безопасности было положено с принятием в 1992 г. Закона «О безопасно-
сти» от 05.03.1992 г. № 2446-I (утратил силу) [15]. Этот закон неоднократно 
уточнялся и определял безопасность как «состояние защищенности жиз-
ненно важных интересов личности, общества и государства, внутренних и 
внешних угроз» [2]. В Стратегии национальной безопасности, утвержденной 
Указом Президента от 31.12.2015 г. № 683, перечень понятий в области 
безопасности был значительно расширен и представлен системный подход 
к обеспечению национальной безопасности [16] (табл. 1).

Нормативно-правовая основа Стратегии национальной безопасности 
является средством обеспечения национальной безопасности, наряду с ор-
ганизационными и информационными. 
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Таблица 1
Системный подход к обеспечению национальной безопасности

Национальная безопасность
Национальные интересы Стратегические приоритеты

Система национальной безопасности
Силы обеспечения безопасности Средства обеспечения безопасности

  
Угроза национальной безопасности

Источник: составлено автором.
С 2000 г. в России существует специальность «экономическая без-

опасность». Экономическая безопасность сегодня – это динамично развива-
ющееся междисциплинарное направление современной экономики для ак-
туальных исследований и перспективных разработок. Сфера экономической 
безопасности решает ряд практических задач, таких как оценка состояния 
экономической системы, построение прогнозов экономических угроз, раз-
работка механизмов, способствующих повышению уровня экономической 
безопасности и др. 

3. Понятие «нормативно-правовая база экономической без-
опасности»

Нормативно-правовая база создана с целью нормативно-правового 
ре гу лирования и создания сбалансированной системы законодательства, 
от ве чающего современным требованиям экономической безопасности. Ос-
нов ными функциями эффективной нормативно-правовой базы являются: 
лик видация противоречий между уровнями экономической безопасности, 
обес печение приоритетов федерального законодательства как основы 
един ства нормативно-правового пространства.

В настоящее время понятие «нормативно-правовая база экономиче-
ской безопасности» в научной литературе не сформировано и, как правило, 
не рассматривается отдельно от национальной безопасности.

Нормативно-правовая база рассматривается учеными с двух позиций: 
как элемент системы обеспечения экономической безопасности и как сово-
купность нормативно-правовых актов. Неоднозначный подход к определе-
нию может стать причиной возникновения противоречий и появления новых 
угроз экономической безопасности.

4. Структура нормативно-правовой базы экономической без-
опасности

Экономическая безопасность – это защищенность интересов государ-
ства и его субъектов от внутренних и внешних угроз в экономической сфере. 
В рамках исследования ее нормативно-правовой базы целесообразно вы-
делить основные уровни системы экономической безопасности. В.Д. Про-
тасов выделяет уровни вертикальной системы экономической безопасности 
в соответствии с их зонами ответственности: международный, националь-
ный, региональный и частный и горизонтальную структуру экономической 
безопасности (например, при взаимодействии регионов) [8].
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Таблица 2
Трактовки понятия «нормативно-правовая база экономической  

безопасности» [4, 5, 9]
Авторы Понятие Определение

Самойлова Л.К.

Информационно-
правовая база обе-

спечения экономиче-
ской безопасности

Элемент системы обеспечения экономической 
безопасности, включающий в себя правовые акты, 
нормативы, государственные стандарты развития 
отраслей экономики, статистические данные, ана-
литическую информацию.

Гильмуллина Д.А., 
Чикенева И.В.

Нормативно-
правовая основа обе-
спечения националь-

ной безопасности

Совокупность взаимосвязанных, внутренне согла-
сованных основополагающих нормативных актов, 
содержащих юридические принципы и нормы, 
направленных на правовое регулирование обще-
ственных отношений в сфере обеспечения на-
циональной безопасности России с целью их упо-
рядочения, охраны и развития в соответствии с 
общественными потребностями.

Воробьева Е.Г., 
Айзятов Ф.А.

Нормативно-
правовое обеспече-
ние национальной 

экономической 
безопасности

Совокупность нормативно-правовых актов как 
часть общей системы обеспечения национальной 
безопасности России, законодательно закрепляю-
щую отношения общества, государства, личности, 
субъектов хозяйствования в системе обеспече-
ния национальной экономической безопасности 
России и представляющую собой важный фактор 
устойчивого развития экономики и общества.

По мнению автора, целесообразно соотнести уровни экономики с 
уровнями системы обеспечения экономической безопасности (табл. 3).

Таблица 3
Соотношение уровней экономической системы и экономической  

безопасности

Экономический уровень Уровень обеспечения безопасности
Мегауровень Международная экономическая безопасность

Макроуровень Национальная экономическая безопасность
Мезоуровень Региональная экономическая безопасность

Микроуровень Частная экономическая безопасность

Источник: составлено автором.
Уровень международной экономической безопасности обеспе-

чивает экономическое развитие России в мировом масштабе, эконо-
мические взаимодействия с другими странами, защищает от внешних 
экономических воздействий. Уровень национальной экономической 
безопасности – это защита национальных интересов и стратегиче-
ских приоритетов России в экономике от внешних и внутренних угроз. 
Уровень региональной экономической безопасности характеризуется 
защитой интересов и поддержкой поступательного развития региона 
[17]. Уровень частной экономической безопасности представляет со-
бой защищенность личных интересов и потребностей. Необходимо 
отметить, что уровни обеспечения экономической безопасности за-
конодательно не закреплены. 
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5. Состав нормативно-правовой базы экономической безопас-
ности

Нормативно-правовая база представляет собой систему официальных 
письменных документов, представляющих собой общеобязательное государ-
ственное постоянное или временное предписание, принимаемое в опреде-
ленной форме правотворческим органом. Основное назначение документов 
нормативно-правовой базы состоит в закреплении правовой информации, в 
придании словам юридического значения и в доведении правил поведения 
до адресата. Нормативно-правовая база любой сферы хозяйственной дея-
тельности в Российской Федерации опирается на иерархическую структуру, 
в которую входят:

– Конституция РФ;
– международные договоры;
– кодексы;
– федеральные законы;
– законодательство субъектов РФ;
– нормативно-правовые акты органов местного самоуправления. 
Несмотря на жесткую иерархическую структуру, нормативно-правовая 

база является живым и гибким организмом, реагирующим на внутренние и 
внешние возмущения, с момента своего возникновения претерпевает изме-
нения и дополнения; документы, теряющие актуальность, отменяются и воз-
никают новые. Сохраняются только жесткие требования к ним. Нормативно-
правовая база должна обеспечивать:

1) государственный суверенитет РФ;
2) самостоятельное развитие РФ;
3) конкурентоспособность РФ на мировом рынке;
4) самосохранение и самозащиту РФ.
Согласно классификации нормативно-правовых документов Совета 

Безопасности РФ, нормативно-правовая база экономической безопасности 
является частью нормативно-правовой базы национальной безопасности 
[18] и представлена следующими документами: 

– Экологическая доктрина Российской Федерации (одобрена распоря-
жением Правительства РФ от 31 августа 2002 г. № 1225-р);

– Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике 
на период до 2020 года и дальнейшую перспективу (утв. 18 сентября 2008 г. 
№ Пр – 1969);

– Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации 
(утв. Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года № 120);

– Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года 
(утв. распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 г. № 1235-р);

– Климатическая доктрина Российской Федерации (утв. распоряжени-
ем Президента РФ от 17 декабря 2009 г. № 861-рп);
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 – Энергетическая стратегия России на период до 2030 года (утв. рас-
поряжением Правительства РФ от 13 ноября 2009 г. № 1715-р);

 – Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 
года (утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноя-
бря 2008 г. № 1734-р (в редакции распоряжения Правительства Российской 
Федерации от 11 июня 2014 г. № 1032-р).

Е.Г. Воробьева и Ф.А. Айзятов структурируют нормативно-правовую 
базу по четырем критериям [4]:

1) основополагающие документы;
2) документы, регламентирующие отраслевое развитие;
3) документы стратегического характера;
4) документы, направленные на развитие российской экономики.
Автор считает целесообразным разделить документы нормативно-

правовой базы на две категории: основополагающие и стратегические. 
Нормативно-правовая база экономической безопасности РФ на меж-

дународном уровне представлена документами, регламентирующими меж-
дународные экономические отношения. Российская Федерация является 
действующим членом в 16 международных организациях. Экономическое 
сотрудничество в рамках ШОС, БРИКС и ЕЭС закреплено участниками в стра-
тегических документах. В целях развития международных экономических 
отношений происходят изменения внутрироссийского законодательства с 
целью приближения к международным правовым нормам. Усилия по совер-
шенствованию нормативно-правовой базы в данной области направлены на 
углубление имплементации международных правовых норм в российское 
законодательство. Угрозы экономической безопасности в международной 
сфере проявляются в попытках помешать экономическому росту России и 
нарушить ее тесные экономические связи с Европой, Центральной Азией и 
другими регионами.

База в области национальной экономической безопасности обшир-
на и соответствует основным требованиям национальной безопасности: 
устойчивость – нормирующее и регламентирующее действие Конститу-
ции РФ и федеральных законов, развитие – стратегические докумен-
ты. Однако в России до сих пор не сформирована единая нормативно-
правовая система, которая регламентировала бы вопросы экономической 
безопасности. В области законодательства национальной экономической 
без опасности необходимо решать такие проблемы, как наличие противо-
речий между федеральным и региональным законодательством, нечет-
кое распределение ответственности между регионами и федеральным 
центром. Серьезную опасность представляют собой угрозы в информа-
ционной сфере, выраженные в стремлении некоторых государств к до-
минированию в мировой информационной системе и в попытке нарушить 
нормальное функционирование информационных ресурсов. Вопросы 
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обеспечения национальной безопасности являются приоритетными и 
требуют особого внимания. Национальные интересы в сфере экономики 
характеризуются следующими направлениями: ускорение темпов роста 
ВВП, повышение конкурентоспособности экономики и обеспечение роста 
благосостояния и качества жизни населения.

Региональная экономическая безопасность основывается на 
нормативно-правовых актах субъектов РФ и их собственных программах 
поддержки бизнеса [2, 3, 6]. Нормативно-правовая база экономической 
безопасности Российской Федерации постоянно совершенствуется. В на-
стоящее время разрабатываются стратегии регионального развития для 
каждого региона в отдельности. Разработка стратегий регионального раз-
вития как метод децентрализованного нормативно-правового регулирова-
ния применяется ввиду особенностей экономического развития регионов. 
Децентрализованное нормативно-правовое регулирование способствует со-
кращению количества управляющих звеньев, снижению бюрократических 
проволочек при принятии нормативно-правовых актов в интересах регио-
нов и упрощает взаимодействие государства и бизнеса. Однако излишняя 
децентрализация может стать причиной усиления влияния местной власти 
на экономические субъекты региона, появлению коррупции, возникновению 
разногласий между регионами. Практика показывает, что много противо-
речий возникает в сфере местного самоуправления. Документы местного 
законодательства, зачастую, расплывчаты и неточны в ряде своих поло-
жений. Указанные выше проблемы могут быть предпосылками для возник-
новения угроз экономической безопасности субъектов РФ. В документах по 
стратегическому развитию регионов не уделено внимание их экономической 
безопасности. Одной из важнейших задач регионального законодательства 
является защита интересов российских производителей в период интегра-
ции России в ВТО.

Уровень частной экономической безопасности представляет собой за-
щиту физических и юридических лиц, а также помощь в развитии по госу-
дарственным программам. 

6. Экспертная оценка угроз экономической безопасности РФ
Экономические угрозы – это силы и факторы, способные нанести 

ущерб экономической системе. Оценка состояния экономических угроз 
может быть произведена в различных аспектах. Т.В. Самушенок выделя-
ет основные современные внешние и внутренние угрозы экономической 
безопасности с позиции их воздействия на экономическую систему Рос-
сии (табл. 4).
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Таблица 4
Современные экономические угрозы Российской Федерации

Современные экономические угрозы Российской Федерации

Внешние Внутренние
Преобладание сырьевых товаров в экспорте, 
потеря традиционных рынков сбыта военной 
и машиностроительной продукции

Унаследованная от прошлого структурная 
деформированность экономики

Зависимость страны от импорта многих видов 
продукции, в том числе стратегического 
значения, продовольственных товаров

Низкая конкурентоспособность национальной 
экономики, вызванная отсталостью техноло-
гической базы большинства отраслей, высо-
кой энергоемкостью и ресурсоемкостью

Увеличивающая внешняя задолженность Высокий уровень монополизации экономики

Недостаточный экспортный и валютный кон-
троль, незамкнутость таможенной границы

Высокий уровень инфляции

Неразвитость современной финансовой, 
организационной и информационной инфра-
структуры поддержки конкурентоспособности 

Недостаточная развитость устойчивость объ-
ектов инфраструктуры

Неразвитость транспортной инфраструкту-
ры, обслуживающей экспортно-импортные 
операции

Свертывание фундаментальных исследова-
ний, «утечка мозгов»

Источник: составлено по данным [10].
По мнению Т.В. Самушенок, источником возникновения как внутрен-

них, так и внешних угроз экономической безопасности является несовер-
шенство экономической системы России и ее внутренние проблемы.

Исследование «Национальная безопасность России», проведенное Ин-
ститутом социологии РАН, направлено на выявление и типологизацию пред-
ставлений российской политической и интеллектуальной элиты об основных 
угрозах национальной безопасности страны, их источниках и субъектах за-
щиты. В ходе исследования была зафиксирована общая оценка состояния 
безопасности РФ и определен перечень основных угроз (всего 60), степень 
их остроты (по семибалльной шкале) и произведено их ранжирование. В 
таблице приведены первые 20 наиболее значимых, по мнению экспертов, 
угроз (табл. 5).

Итоги исследования показали, что первые 15 наиболее актуальных 
угроз, по которым выявлено согласие большинства экспертов, появились 
в результате внутренних проблем российской экономики, и только 3 в той 
или иной степени имеют хоть какое-то отношение к внешним источникам 
угроз и внешним обстоятельствам. Налицо явное доминирование внутрен-
них экономических, социальных и прочих проблем в качестве главных угроз 
национальной безопасности.

По мнению участников экспертного опроса, коррупция заняла первое 
место в рейтинге угроз вполне закономерно. Эта проблема действительно 
является крайне острой, более того – часть прочих угроз имеет в своей 
основе все ту же коррупцию. То есть при нейтрализации только этой про-
блемы можно заметно видоизменить и остальной рейтинг угроз.
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Таблица 5
Угрозы национальной безопасности, требующие приоритетного внимания

Угроза Средняя 
оценка Ранг

Коррупция в российских органах власти и административных 
структурах 6,1

Высокая изношенность основных фондов в промышленности 5,9
Отставание России от ведущих стран в сфере инноваций и модер-
низации экономики 5,8

Сокращение численности населения страны, депопуляция, вырож-
дение нации 5,6

Сохранение экспортно-сырьевой модели развития экономики 5,6
Активизация террористической деятельности 5,5
Различия в уровне жизни отдельных категорий населения (жите-
лей городов и сел, различных регионов, богатых и бедных) 5,4

Незаконный оборот наркотических средств, оружия, боеприпасов 5,4
Высокая зависимость важнейших сфер экономики от внешнеэконо-
мической конъюнктуры 5,2

Низкое качество образования 5,2
Уничтожение лесов, сокращение и загрязнение водных ресурсов 5,2
Втягивание России в международные конфликты 5,1
Отток специалистов за рубеж 5,1
Снижение уровня жизни населения 5,1
Распространение «социальных болезней» 5,0
Генетическое вырождение нации 5,0
Утрата моральных ценностей, безнравственность 4,8
Техногенные катастрофы 4,8
Рост числа преступлений против личности и собственности 4,8
Нарушение конституционных прав и свобод граждан 4,7

Источник: составлено по данным [7].
7. Заключение
Концепция экономической безопасности Российской Федерации фор-

мировалась под воздействием наследия прошлых экономических проблем и 
недоработок. Сегодня существует системный подход к обеспечению эконо-
мической безопасности, реализуемый в соответствии с Стратегией нацио-
нальной безопасности. Понятие «нормативно-правовая база экономической 
безопасности» не сформировано, не существует и единой его трактовки. 
Состав нормативно-правовой базы постоянно совершенствуется.

По мнению автора, нормативно-правовую базу экономической без-
опасности целесообразно разделить на две категории, отражающие два 
основных аспекта: основополагающие документы – установление правовых 
основ системы экономической безопасности и стратегические – развитие 
системы экономической безопасности (по уровням, по отраслям и для эко-
номики в целом).

Недостаточное внимание уделено нормативно-правовому обеспече-
нию регионов. Россия имеет в своем составе 85 субъектов (22 республики, 
9 краев, 46 областей, 3 города федерального значения, 1 автономную об-
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ласть, 4 автономных округа) [1]. Состояние экономики регионов неравно-
значное. Особое отношение в обеспечении экономической безопасности 
необходимо уделить приграничным и удаленным от центра регионам. Ре-
гиональная нормативно-правовая база должна обеспечивать интересы рос-
сийских производителей как налогоплательщиков, формирующих бюджеты 
регионов. Необходимо соблюдать баланс между нормами и правами. Ав-
тор предлагает дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы 
экономической безопасности осуществлять в рамках регионального уровня 
как наиболее уязвимого в современных условиях. Государственные органы, 
ученое сообщество и институты местного самоуправления должны вести по-
стоянный мониторинг, выявлять недостатки системы. В рамках работы по 
совершенствованию нормативно-правовой базы должны быть поставлены 
следующие основные задачи:

– совершенствование нормативно-правовой базы с целью преодоле-
ния неравномерного развития регионов;

– повышение эффективности нормативно-правовой базы экономиче-
ской безопасности регионов и органов местного самоуправления;

– повышение качества законодательства.
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