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Одной из основных проблем регионального экономического развития 
является поиск источников роста. Кластеризация в условиях глобализации 
и инновационности экономики является одним из наиболее актуальных во-
просов пространственной концентрации. В число основных задач экономи-
ческой политики каждого региона целесообразно включать создание благо-
приятной среды для успешного развития бизнеса в наиболее эффективных 
формах его деятельности, к которым стоит отнести кластерную политику. 
Инновационно-активные кластеры обеспечивают преимущества для рабо-
тающих в нем социально-экономических структур. 

Существуют особенности, создающие преимущества для развития 
бизнеса внутри кластера. К примеру, в интерпретации М. Портера конку-
рентные преимущества формируются за счет сочетания ряда факторов, 
при этом одним из ключевых является развитие сопутствующих и поддер-
живающих отраслей. Институты оказывают непосредственное влияние на 
формирование эффективных кластеров, способствуя взаимосвязям внутри 
кластера и его взаимодействию с внешним миром [10].
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На сегодняшний день развитие инновационной деятельности входит в 
число наиболее приоритетных направлений развития регионов Российской 
Федерации. В данном случае инновационное развитие тесно связано с кла-
стеризацией региональной экономики на основе создания «точек инноваци-
онного роста», к которым относится IT-протокластер.

Протокластер – это связанная через баланс интересов стейкхолдеров 
совокупность социально-экономических систем, обладающая несколькими, 
но не всеми признаками полноценного кластера, для которого характерна 
инновационная активность, критическая масса и внутренняя связанность.

IT-протокластер  – это начинающий развитие кластер, включающий 
совокупность социально-экономических систем IT-сектора, взаимодополня-
ющих друг друга в процессе достижения стратегических целей региональ-
ной экономики региона.

Создание и развитие IT-протокластеров считаем необходимым опре-
делить как одно из основных стратегических направлений развития в 
«Стратегии социально-экономического развития Воронежской области» в 
долгосрочной перспективе. Результатом успешной реализации проекта по 
развитию IT-протокластеров в Воронежской области является рост страте-
гического регионального развития. 

Структурно IT-протокластер включает в себя:
1. Ядро кластера (организации, осуществляющие производство това-

ров и предоставляющие услуги в IT-отрасли, а также смежных отраслях, 
оказывающих поддержку инновационных и информационных технологий. 
Исследования теории кластерного подхода подтверждают необходимость 
определения ядра протокластера, поскольку необходимо выявить базовые 
социально-экономические системы, а также идентифицировать региональ-
ные возможности и определить приоритетные направления работы структу-
ры в регионе).

2. Региональная администрация кластера (редставляет собой органи-
зационную основу управления существующими элементами в кластерной 
структуре, которая распределяет полномочия и ответственность участников 
протокластера).

3. Организация инновационной инфраструктуры (отвечает за иннова-
ционную активность протокластера).

4. Образовательные и научно-исследовательские организации – не-
обходимы для практической связи научных и инновационных разработок 
с реальным сектором экономики. Формирование протокластера с участием 
научно-образовательных структур дает преимущества как для социально-
экономических систем, осуществляющих работу в области производства и 
реализации товаров и услуг, так и для научных и образовательных учреж-
дений. Результатом совместной работы является синергетический эффект 
в области практического применения инновационных знаний и расширения 
сферы научной деятельности [8].
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Структурно IT-протокластер представлен на рис. 1.
Основными элементами организационно-управленческой структуры 

IT-кластера Воронежской области являются:
1. Совет протокластера, осуществляющий координацию работы струк-

туры.
2. Участники протокластера  – социально-экономические системы, 

входящие в структуру.
3. Рабочая группа протокластера.

Совет протокластера

Участники протокластера Центр кластерного развития ВО

Председатель Совета протокластера

Рабочая группа протокластера Совместный кластерный проект

Рис. 1. Организационно-управленческая структура IT-протокластера
3. БУ «Центр кластерного развития Воронежской области», выпол-

няющий координацию структуры по вопросам взаимодействия с государ-
ственными органами. Кроме того, Центр кластерного развития Воронежской 
области осуществляет: разработку стратегии регионального протокластера; 
программы совершенствования нормативно-правового регулирования дея-
тельности участников кластера; процессов реализации кластерных проек-
тов; поддержку кластерной инфраструктуры; реализацию кластерных мар-
кетинговых проектов.

Организация кластерных структур в области IT-технологий позво-
лит стимулировать инновационные процессы, улучшить региональный 
инвестиционный климат и повысить конкурентоспособность социально-
экономических систем на микро- и макроуровне. В Воронежской области 
имеются все предпосылки для создания IT-протокластера, на основе взаи-
модействия научно-образовательной сферы, социально-экономических си-
стем области и государственных органов. 

Алгоритм оценки процессов кластерного развития региона представ-
ляет собой совокупность методов, форм и инструментов, посредством кото-
рых государственные органы совместно с группой социально-экономических 
систем, входящих в IT-протокластер, способны обеспечить разработку и 
эффективную реализацию региональных кластерных инициатив. Алгоритм 
выявления региональных протокластеров в инновационной и информацион-
ной среде схематически представлен на рис. 2.

Для обоснования приоритетных направлений развития кластерной 
политики региона необходима реализация алгоритма, включающего:
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1. Разработка системы оценки экономического потенциала региона. 
Высокий инновационный потенциал региона играет основополагающую 
роль в процессе кластеризации.

Разработка системы оценки экономического потенциала региона

Выбор кластерной политики региона

Определение препятствующих созданию протокластера факторов

Создание IT-протокластера

Создание инфраструктуры IT-протокластера

Разработка системы взаимодействия государственных органов и
участников протокластера

Рис. 2. Алгоритм выявления IT-протокластера в регионе
2. Выбор типа региональной кластерной политики на основе страте-

гического развития.
3. Определение барьеров, препятствующих созданию протокластеров 

в регионе. Факторы данной группы могут относиться как к внешней, так и 
внутренней среде. 

4. Разработка и введение в работу IT-протокластера, в основе которо-
го заложена инновационная составляющая.

5. Создание инфраструктуры IT-протокластера.
6. Разработка системы взаимодействия государственных органов и 

участников структуры, а также мер государственной поддержки и регулиро-
вания работы IT-протокластера на законодательном уровне.

Кластерное развитие регионов позволяет разделить их на три группы: 
регионы первой группы характеризуются высоким уровнем инвестиционной 
и инновационной активности, а также благоприятными условиями для функ-
ционирования кластерных инициатив; для регионов второй группы харак-
терна структурная перестройка воспроизводства и активная экономическая 
политика; регионы третьей группы характеризуются низким инновацион-
ным потенциалом. Реализация региональной кластерной политики должна 
осуществляться с учетом специфики пространственной структуры экономи-
ки региона [2].

В число участников IT-протокластера считаем необходимым отнести:
– организации, осуществляющие производство продукции и реализа-

цию услуг в сфере IT;
– предприятия, обеспечивающие доступ к объектам информационной, 

инженерной и энергетической инфраструктуры;
– научно-исследовательские и образовательные центры;
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– организации инновационной инфраструктуры, а также бизнес-
инкубаторы, технопарки и промышленные парки;

– финансовые учреждения;
– государственные органы региональной и муниципальной власти.
Основная роль IT-протокластеров в регионе заключается в поддерж-

ке конкуренции как движущей силы конкурентоспособности социально-
экономических систем, а также региона; акценте внимания на микро-
экономику и анализе региональных рынков; стимулировании развития 
инновационного потенциала региона; взаимодействии между органами 
государственной власти, бизнес-структурами и научно-образовательными 
учреждениями с целью координации усилий по повышению уровня иннова-
ционности региональных социально-экономических систем [3].

Рассмотрим более подробно цели развития IT-кластера в Воронеж-
ской области для структур, заинтересованных в развитии кластерообразова-
ния в регионе. Для государственных структур основными целями являются:

– повышение социально-экономического потенциала Воронежской об-
ласти;

– обеспечение конкурентоспособности высокотехнологичных и ин-
формационных отраслей экономики региона; 

– внедрение информационных технологий в развивающийся спектр 
экономики;

– увеличение количества рабочих мест;
– увеличение поступления налогов в бюджет;
– увеличение доли продукции IT-кластера в валовом региональном 

продукте.
Цели развития IT-кластера для бизнес-структур:
– расширение спектра IT-продуктов и IT-услуг, а также повышение 

качества IT-услуг в области;
– расширение рынков и объемов сбыта IT-продуктов и IT-услуг; 
– выполнение крупных областных проектов информатизации;
– консолидация знаний и информационных ресурсов участников кла-

стера.
К целям развития IT-кластера для образовательных и научных струк-

тур относится:
– развитие кадрового потенциала в сфере IT;
– повышение качества подготовки специалистов в сфере IT-техно

логий;
– возможность привлечения лучших специалистов IT-отрасли для по-

вышения качества обучения. 
В Российской Федерации на современном этапе развития экономики 

кластерному развитию регионов уделяется особое внимание, что подкрепля-
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ется законодательными документами. Основными нормативно-правовыми 
актами, регламентирующими меры государственной поддержки кластер-
ного развития на территории Воронежской области, являются «Стратегия 
социально-экономического развития Воронежской области на долгосрочную 
перспективу до 2020 г.»; ведомственная целевая программа «Формирова-
ние и развитие кластерных образований в Воронежской области в 2011-
2013 годах» [7].

В число основополагающих задач «Стратегии социально-экономи
ческого развития Воронежской области» входит разработка новой модели 
экономического роста, которая будет вытекать из требований федеральной 
модели и обладать связанностью с ней. В число новых моделей мы считаем 
необходимым отнести IT-протокластеры, поскольку их создание и разви-
тие способствуют решению таких стратегических целей развития области, 
как формирование единого научно-образовательного и инновационно-
технологического центра.

В Воронежской области процесс управления кластерообразованием в 
IT-сфере находится на этапе формирования и дальнейшего развития, но 
данное направление перспективно в связи с масштабной глобализацией 
экономики. Статистические данные использования IT-технологий органи-
зациями Воронежской области подтверждают, что развитие IT-кластера в 
регионе необходимо (табл.). 

Таблица
Использование информационных и коммуникационных технологий  

в организациях в 2015 году

Единица 
измерения

Организации, использовавшие Органи
зации, 

имевшие  
веб-сайт  
в сети  

Интернет

Персо-
нальные 
компью-

теры

серверы локальные 
вычисли-
тельные 

сети

электрон-
ную почту

сеть  
Интернет

из них 
широкопо-

лосный 
доступ

% 95,6 50,3 68,3 82,1 91,4 83,0 39,6

К основным направлениям совершенствования региональной кла-
стерной политики в IT-секторе можно отнести: развитие инновационной 
инфраструктуры; интеграция протокластера в систему бизнес-инкубаторов 
и технопарков; поддержка предпринимательства в области IT-технологий; 
государственное субсидирование; создание системы самоорганизации про-
токластера.

Системный подход к вопросам формирования и развития IT-прото
кластера в Воронежской области поможет решить ряд вопросов в области 
стратегического управления, тем самым оказывая благотворное влияние на 
повышение конкурентоспособности региона. Государственное стимулирова-
ние кластерной политики является необходимым и одним из основопола-
гающих аспектов в решении вопроса стратегического развития региона.
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Purpose: to consider problems of creating and developing an IT-protocluster 
in the Voronezh region , to determine the main  goals of creating an IT-
protocluster and its prospects. Discussion: authors suggest that the IT-
protocluster is not sufficiently developed in the Voronezh region. This 
protocluster is one of the main points of economic growth in the region in 
connection with the globalization of the economy. Authors give evidence 
that the main role of IT-protoclusters in the Voronezh region is to support 
competition. Results: authors proposed an algorithm for identifying the IT-
protocluster and the direction of its development with the aim of increasing 
the competitiveness of the region.

Keywords: cluster, protocluster, IT-protocluster, cluster policy, strategic 
development, clustering.
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