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Цель: в статье была рассмотрена проблема реализации федерального 
проекта «Сохранение озера Байкал» и оценка твердых коммунальных 
отходов на прибрежных территориях. В процессе анализа были изуче-
ны нормативно-правовые базы, независимые отчеты и информацион-
ные базы. Обсуждение: в ходе исследования было выявлено, что 80% 
ТКО на прибрежных территориях являются пластмассовые изделия, 
ежегодно в России возрастает норма производства пластика и уро-
вень его потребления среди населения. Сформированные результаты 
позволяют сделать вывод, что осуществляемые меры не позволят до-
стичь экологической безопасности в России к 2024 году. Результаты: 
с целью эффективного управления утилизации отходов требуется 
формирования мер направленных на снижение уровня производства, 
введение дополнительных ограничительных мер на прибрежных тер-
риториях и введение культуры использования пластиковых изделий.
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Введение
Ежегодно увеличивается численность населения, как результат рас-

тет уровень потребления и количество образуемых отходов. По оценкам 
экспертов, на сегодняшний день во всем мире ежегодно производится более 
2 миллиардов тонн твердых коммунальных отходов, по прогнозам аналити-
ков, данный уровень к 2050 году достигнет 3,4 миллиарда тонн. С целью 
эффективного управления возрастающими отходами странами формируют-
ся системы по управлению ТКО. Особую роль в категории твердых комму-
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нальных отходов занимает пластик, из-за длительного периода распада в 
природе, которое составляет 400–700 лет. Ключевыми методами утилиза-
ции отходов являются: отправка мусора на специализированные полигоны, 
переработка и сжигание отходов. В Европе стратегической целью является 
увеличение доли утилизации твердых коммунальных отходов. В ряде стран 
Европы – Франции и Германии – уровень захоронения мусора в полигоне 
составляет менее 2%. В России методы эффективного обращения с отхода-
ми находят только свою реализацию, 93% ТКО направляется на мусорные 
полигоны и лишь 7% перерабатывается, при этом доля пластика в структу-
ре твердых коммунальных отходов составляет 6%. Учитывая длительный 
период его разложения в природе, захоронение пластика приведет к даль-
нейшей его транспортировке до мест переработки, что сформирует допол-
нительные расходы у федерального бюджета. 

Рис. 1. Структура утилизации твердых коммунальных отходов

Источник: Евростат, ОЭСР

Состояние утилизации пластика в России и за рубежом
С целью изменения экологической ситуации в России реализовыва-

ется национальный проект «Экология», направленный на снижение уровня 
выбросов и отходов в окружающую среду, повышение качества питьевой 
воды, сохранение биоразнообразия, оздоровление водных объектов, обе-
спечение баланса выбытия и воспроизводства лесов. Отдельным федераль-
ным проектом является – «Сохранение озера Байкал», на финансирование 
которого выделяется 33,9 миллиарда рублей. Одна из целей проекта явля-
ется – «снижение уровня загрязненности отходами Байкальской природной 
территории, в том числе обеспечение восстановления территорий, подверг-
шихся высокому и экстремально высокому загрязнению».

Озеро Байкал является одним из наиболее популярных туристических 
направлений в России, очистка его от отходов и сохранение его чистоты 
являются одной из приоритетных экологических задач. Одной из компаний, 
осуществляющих независимую оценку состоянию окружающей среды, явля-
ется Гринпис. 
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Рис. 2. Производство изделий из пластмасс в России, млрд шт.

Источник: Росстат

В 2020 году, в процессе независимой экологической оценки озера 
Байкал, было выявлено, что в структуре отходов – 87% являлся пластик. 
Высокий уровень пластмассовых отходов на прибрежных территориях явля-
ется также значимой проблемой не только в России, но и во всем мире, по 
оценкам европейских специалистов, 80% отходов на прибрежных террито-
риях являются пластмассовые изделия. 

Меры по ограничению потребления пластика
С целью снижения уровня производства и потребления пластика в 

Европе в 2019 году была принята директива «о сокращении влияния неко-
торых пластиковых продуктов на окружающую среду». Начиная с июля 2021 
года был введен запрет на приобретение одноразового пластика, в данные 
категории входят: пластиковые столовые приборы, трубочки, держатели, 
стаканы, тарелки и пр. За последние 4 года в Европе наблюдается снижение 
уровня производства пластика. Применение аналогичных мер, по оценкам 
российских специалистов, приведет к значительному сокращению рабочих 
мест, что является неподходящей мерой, особенно в условиях распростра-
нения COVID-19. При этом в России ежегодно наблюдается рост объёмов 
производства пластика и пластмассовых изделий. Производство бутылок из 
пластмассы выросло за последние 3 года на 50%, а мешков и сумок на 30%. 
Наименее растущей категорией являлся упаковочной пластик, производство 
которого увеличилось на 13% с 2017 по 2020 год. В России наблюдается 
увеличение доли потребления пластика на одного человека и вместе с этим 
снижения доли импорта пластмассовых изделий в зарубежные страны. 

Рост производства и потребления пластмассовых изделий при направ-
лении 93% отходов на захоронение приводит к долгосрочной экологической 
проблеме в России, особенно на фоне снижения емкости полигонов, боль-
шая часть мощностей которых будет исчерпана к 2024 году. 
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С целью снижения уровня образования пластмассовых отходов в 
окружающей среде европейские страны применяют специальные тарифы 
на перевозимый мусор, таким образом каждый гражданин в зависимости 
от объёма формируемого мусора платит за перевозку и утилизацию, дан-
ные платежи могут быть учтены вместе с налогами. Формирование культуры 
снижения уровня потребления является одним из драйверов сокращения 
выбросов, в том числе на прибрежных территориях. 

Осуществление мероприятий, направленных на снижение уровня про-
изводства пластика и формирование условий для роста количества компа-
ний по утилизации отходов, позволит компенсировать снижение численно-
сти занятых. Формирование мер, направленных на защиту озера Байкал и 
других прибрежных территорий, может иметь низкий уровень эффектив-
ности при росте производства и потребления пластмассовых изделий. Вве-
дение дополнительных ограничений в виде запрета продажи одноразовых 
пластмассовых изделий и использование биоразлагаемых позволит снизить 
уровень угрозы окружающей среде на прибрежных территориях, где 80% 
твердых коммунальных отходов является пластик. 

На данный момент в России введен запрет на выброс мусора на пля-
же, однако с целью более эффективного сокращения уровня пластиковых 
отходов на прибрежных территориях возможно введение запрета в радиусе 
1 км от пляжа продажи еды и напитков на вынос с использованием пласт-
массовых пакетов, приборов и упаковок. Данная мера позволит плавно под-
ходить к использованию биоразлагаемых товаров и не вызовет резкого со-
кращения продажи пластмассы. 

Дополнительным показателем для оценки уровня потребления пласт-
массовых изделий является норма использования пластиковых пакетов на 
одного человека. Данный показатель в России, по оценкам Гринпис, состав-
ляет 181 единицу в год, в то время как в Европе составляет 90 на человека 
в год. Данная проблема заключается не только в уровне вреда для природы, 
но и в рациональном потреблении, так как средний срок службы пакетов со-
ставляет 12-15 минут. Учитывая губительное влияние на окружающую сре-
ду, многие страны предпринимают меры для сокращения их производства.

Рис. 3. Норма потребления пластиковых пакетов на одного человека  
в 2019 году, шт.

Источник: Евростат, Гринпис
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Заключение
Таким образом, осуществление мер, направленных на улучшение си-

стемы обращения с твердыми коммунальными отходами, переход в сторо-
ну повышения уровня их переработки позволит снизить уровень нагрузки 
на мусорные полигоны. Сокращения уровня производства и потребления 
пластмассовых изделий вблизи прибрежных территорий путем введения до-
полнительных ограниченных мер не только снизит экологическую угрозу 
для озера Байкал и других территорий, но и позволит формировать культуру 
использования пластмассовых изделий в России. 
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Purpose: the article considered the problem of the implementation of 
the federal project «Preservation of Lake Baikal», and the assessment 
of municipal solid waste in coastal areas. Discussion: in the process of 
analysis, the regulatory and legal frameworks, independent reports and 
information bases were studied. In the course of the study, it was revealed 
that 80% of MSW in coastal areas are plastic products, and the rate of 
plastic production and the level of its consumption among the population 
increase annually in Russia. Results: the generated results allow us to 
conclude that the measures taken will not allow achieving environmental 
safety in Russia by 2024. In order to effectively manage waste disposal, it 
is necessary to form measures aimed at reducing the level of production, 
introducing additional restrictive measures in coastal areas and introducing 
a culture of using plastic products.
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