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инновационно-инертных регионов с точки зрения сценарного подхо-
да. Обоснованы направления развития инновационно-инертных реги-
онов Северо-Кавказского федерального округа, к которым относятся 
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Введение
Практика последнего времени показывает, что наблюдается тесная 

взаимосвязь между экономическим ростом отдельных регионов, с одной 
стороны, и уровнем инновационности в экономике этих регионов, с другой 
стороны. Проблема отставания в уровне инновационного развития может и 
должна решаться внутри региональной территории, опираться на собствен-
ный инновационный потенциал и на формирование высокоэффективного 
механизма продвижения инноваций как фактора социально-экономического 
развития. 

Первоочередной задачей повышения инновационного потенциала ре-
гиона и инновационной активности является формирование инновационной 
среды территории. Однако алгоритма проникновения инновационных тех-
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нологий в регион в настоящее время, как справедливо отмечается многими 
исследователями, не существует. 

На текущий момент в России имеются несколько регионов, отличаю-
щихся инновационной инертностью. В первую очередь, к таким регионам 
относятся регионы Южного и Северо-Кавказского федерального округов 
(СКФО). Специфическими особенностями таких регионов является низкий 
уровень инновационной продукции, производимой в регионе, низкий про-
цент использования передовых технологий, отсутствие предприниматель-
ского интереса к инновациям, отсутствие развитой инфраструктуры для 
формирования инновационной среды и несогласованное развитие различ-
ных компонентов инновационной среды инновационно-инертных регионов, 
неэффективное пространственное распределение имеющихся в регионе ре-
сурсов, изношенность основных фондов, наличие неэффективно работаю-
щих институтов, доминирование связей между предпринимателями по на-
циональному, родственному или религиозному признаку. Разделяем мнение 
о связи специфики этих регионов с недостаточно сформированной инфра-
структурой для внедрения инноваций, а также с низким уровнем социально-
экономического развития этих регионов [3, 5, 10, 14, 18, 19]. Поэтому ин-
новационная инертность регионов и их наличие в составе РФ сдерживает 
развитие экономики России в целом, а значит, оттягивает на себя часть 
ресурсов из инновационно-активных регионов. Поэтому для преодоления 
инновационной инертности необходимо осознанное управление развитием 
инновационно-инертных регионов [2, 4, 7, 8, 11].

Обзор эмпирических исследований инновационной активно-
сти регионов

В научной литературе представлены различные методологические 
подходы к инструментарию, применяемому для оценки инновационной 
среды региона. Эти инструменты отражены в работах Е.П. Маскайкина,  
Т.В. Арцер, Л. Сафаровой, С.Д. Валентей, Е.М. Бухвальда, И.В. шляхто [1, 
9, 15]. При этом в научной литературе нет единого методологического под-
хода для оценки элементов инновационной среды социально-экономических 
систем.

В научных исследованиях наиболее широко представлена оценка ин-
новационной среды на основе ресурсного подхода. Данный подход в каче-
стве основы для рассмотрения инновационной среды региона берет сово-
купность ресурсов, которые позволяют вести и развивать инновационную 
деятельность [9]. 

Для проведения сравнительной оценки инновационного развития ре-
гионов в Евросоюзе применяется подход, созданный Комиссией европей-
ских сообществ, согласно которому, исходя из значений полученного инте-
грального индекса, регионы делятся на пять групп: сильные инноваторы, 
среднесильные инноваторы, средние, среднеслабые инноваторы и слабые 
инноваторы [9].
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На наш взгляд, важно отметить авторский подход к оценке иннова-
ционной активности регионов, предложенный Д.В. Гижко. Он предлагает 
разделить оценку групп регионов на ресурсную и результативную части. Со-
гласно этому подходу инновационная активность регионов подразделяется 
на низкую, ниже среднего, среднюю и высокую [6].

Каждый рассмотренный подход имеет свои достоинства и недостат-
ки. Отметим, что частое ранжирование регионов, проведенных по разным 
методикам, может давать совершенно разные результаты. С нашей точки 
зрения, чем больше градаций среди регионов, тем более неточными по-
лучаются результаты. Поэтому мы предлагаем делить регионы всего на три 
группы по уровню развития инновационной среды: регионы-лидеры, пере-
ходные регионы и инновационно-инертные регионы. 

Результаты исследования – сценарии развития инновационно-
инертных регионов СКФО.

Проведенный анализ инновационного развития в регионах СКФО по-
зволяет также выделить ряд проблем этих территорий:

1) все инновационные проекты СКФО являются очень высокорисковы-
ми, и их реализация поэтому будет зависеть от бюджетного финансирова-
ния и поведения инвесторов;

2) у представителей малого и среднего бизнеса в регионе полностью 
отсутствует доверие к органам власти, что делает невозможным использо-
вание механизмов государственно-частного партнерства с малым и средним 
бизнесом;

3) недостаток квалифицированных кадров замедляет формирование 
инновационной среды регионов СКФО, поэтому в перспективе необходимо 
формировать на этой территории образовательный кластер. В качестве вре-
менной меры для решения этой проблемы является привлечение квалифи-
цированных специалистов из других регионов. Но в любом случае необхо-
димо создание инфраструктуры для обучения и повышения квалификации, 
а также создания системы непрерывного обучения.

Проведенный анализ условий развития в инновационно-инертных ре-
гионах СКФО, а также проблем и факторов инновационной среды позволил 
нам спрогнозировать три направления развития инновационно-инертных 
регионов СКФО. Результаты проведенного анализа представлены в таблице 
1. Мы выделили три сценария развития инновационно-инертных регионов 
на Северном Кавказе, назвав их инертным, нейтральным и инновационным.

Как видно из сценариев, предложенных в таблице, наиболее предпо-
чтительным будет являться инновационный сценарий развития в Северо-
Кавказском регионе. Инерционный сценарий в СКФО будет характеризо-
ваться низкими темпами роста на грани рецессии, поскольку изначально 
этот округ является преобладающе инновационно-инертным. Ресурсы ре-
гиона в этом сценарии используются неэффективно, и преобладают старые 
форматы их использования. Большинство областей региона получают фе-
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деральную поддержку от государства, а причины проблем не устраняются. 

При нейтральном сценарии развития СКФО будет производиться ряд 
управленческих воздействий, которые позволят достигать более высоких 
темпов развития инновационно-инертных регионов. При этом к использо-
ванию ресурсов в регионе будут применяться новые подходы, методы и ин-
струменты, что позволит их расходовать более оптимально и эффективно. 
При таком сценарии будет решен ряд старых проблем в связи с выявлением 
и устранением их первопричин. При этом к концу реализации этого сцена-
рия (2025 год) будет сформирован уже новый перечень проблем, которые 
препятствуют инновационному развитию регионов в СКФО. 

Таблица 1 

Сценарии развития инновационно-инертных регионов Северного Кавказа 
до 2025 года [составлено автором по 2, 11, 12, 17, 21]

Критерии развития Инерционный Нейтральный Инновационный
Общая 
характеристика 
сценария

Ухудшается 
экономическая 
структура 
инновационно-
инертных 
регионов, не 
происходит 
экономического 
роста. 
Долгосрочные 
программы 
формирования 
инновационной 
среды не 
внедряются

Начинает 
улучшаться 
экономическая 
структура 
инновационно-
инертных 
регионов, при 
этом внедряются 
среднесрочные 
программы 
развития 
инновационной 
среды

Гармоничное 
развитие всех 
составляющих 
инновационной 
среды – 
инновационного 
климата, 
инновационной 
среды и 
инновационного 
потенциала 

Дифференциация 
населения

Усиливается Остается 
прежней или 
незначительно 
снижается

Снижается

Инвестиционный 
климат

Ухудшается Остается 
прежним или 
незначительно 
улучшается

Улучшается, 
привлечение 
иностранных 
инвесторов

Приток частных 
инвестиций в 
экономику регионов

Снижается Ограничен Растет

Конкуренто- 
способность региона

Снижается Остается 
прежней или 
незначительно 
увеличивается

Повышается

Качество 
человеческого 
капитала 

Снижается На прежнем 
уровне

Повышается

Разрыв в 
производительности 
труда экономик 
регионов

Сохраняется или 
усиливается

Сохраняется Снижается



40       СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ 

Критерии развития Инерционный Нейтральный Инновационный
Доля 
производственных и 
машиностроительных 
предприятий

Падает Сохраняется Растет

Сектора 
инновационного 
развития

Туризм Туризм, АПК, 
металлургия, 
топливный сектор

Социальная 
инфраструктура 
(медицина, 
образование, 
ЖКХ), 
металлургия, 
автопром, 
топливный сектор

Качество жизни 
населения

Снижается Снижается или на 
прежнем уровне

Повышается

Транспортная 
система

Ухудшается Остается на том 
же уровне

Улучшается

Интеграция в 
мировой рынок

Ухудшается Остается на том 
же уровне

Активная 
интеграция

Инновационный сценарий развития регионов СКФО будет характери-
зоваться совмещением рационализаторского подхода к управлению ресур-
сами региона, управлению его возможностями, что повлечет за собой фор-
мирование инфраструктуры, инновационного потенциала и инновационной 
системы на территории регионов. При реализации такого сценария управле-
ние будет характеризоваться проактивностью, будет предвосхищать новые 
тренды и сформирует благоприятные возможности для развития инноваци-
онной среды и ее составляющих. 

Обсуждение результатов. Направления развития инно ва-
ционно-инертных регионов СКФО

В таблице 2 представлены общие проблемы, тренды и направления, 
которые можно проводить в целом по СКФО, при этом на каждой отдель-
ной инновационно-инертной территории необходимо создавать собствен-
ную программу развития инноваций, базируясь на решении ключевых про-
блем каждого отдельного региона. В частности, во всех выявленных нами 
инерционно-инертных регионах необходимо стимулировать инвестици-
онную привлекательность. Для этого можно использовать ряд передовых 
механизмов и инструментов, например, создавать Агентство инвестиций, 
Фонды инвестиций, технопарки, бизнес-школы, стимулировать возможности 
экспортно-импортного финансирования различных проектов. 

Окончание табл. 1
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Таблица 2 

Направления развития инновационно-инертных регионов СКФО  
[составлено автором по 11, 13, 16, 20]

Инно-
вационно-
инерт ный 

регион

Стратегическое направ-
ление инновационного 

развития

Основные приоритеты инновационного 
развития

Республика 
Дагестан

Стать звеном в торгово-
экономическом сотруд-
ничестве России и стран 
Каспийского региона, круп-
ный сельскохозяйственный 
и промышленный центр, 
крупный логистический 
транспортный центр, центр 
предоставления туристских 
услуг

Развитие общества на основе единства 
многонационального развития. Форми-
рование социальной среды для развития 
человеческого капитала. Формирование 
инфраструктуры для внедрения иннова-
ций. Модернизация имеющегося хозяйства 
региона. Реализация инновационных 
проектов на основе территориально-
кластерной организации и развития конку-
рентных преимуществ региона.

Республика 
Ингушетия

Стать многонациональной, 
экономически стабильной 
и самодостаточной Респу-
бликой

Создание комфортной инфраструктуры 
для социума и позитивной репутации биз-
неса на этой территории. 

Кабардино-
Балкарская 
Республика

Стать центром здоровья и 
эффективного использова-
ния природных ресурсов

Повышение финансовой самостоятельно-
сти путем создания кластеров: 
– туризма (на основе горно-спортивного, 
экологического, санаторно-курортного по-
тенциала территории);
– агропромышленного (переработка сырья 
и создание экологически чистой продук-
ции);
– по добыче и переработке природного 
сырья

Карачаево-
Черкесская 
Республика

Стать ведущим звеном 
народнохозяйственного 
комплекса России, повысить 
качество человеческого 
капитала

Повышение качества человеческого 
капитала и уровня жизни. Формирование 
информационного общества и «умной» 
экономики. Модернизация системы плани-
рования и государственного управления. 
Формирование имиджа самой экологи-
чески чистой Республики, производящей 
экологически чистые товары

Республика 
Северная 
Осетия – 
Алания

Стать транспортным узлом, 
также благоприятной для 
туризма территорией

Строительство дорог и обеспечение связи 
на всей территории региона. заверше-
ние строительства каскада зарамагских 
ГЭС и системы мини-ГЭС на малых реках. 
Развитие свинцово-цинковой, стекольной, 
пищевой промышленности. Повышение 
уровня жизни населения и качества чело-
веческого капитала. Развитие туризма, в 
частности, горнолыжного, экстремального 
и горного.

Чеченская 
Республика

Стать лидером экономиче-
ского роста среди респу-
блик СКФО

Развитие экономических специализаций 
муниципальных образований. Развитие 
инноваций в технически сложных про-
изводствах и инновационных кластерах. 
Инновации в приоритетных отраслях: 
электроэнергетике, связи, транспорте и 
коммуникации, добыче угля, машинострое-
нии, строительстве, легкой промышлен-
ности и в аграрном секторе. Развитие 
туристской деятельности. 
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Развитие благоприятной инвестиционной среды позволит наладить и 
инновационную активность, а также повысит экономический рост, уровень 
жизни и конкурентоспособность инновационно-инертных регионов СКФО.

Для реализации сценариев развития инновационно-инертных регио-
нов Северного Кавказа предлагается использовать такие инструменты разви-
тия, как создание кластеров (в частности, инновационно-образовательного 
кластера, курортно-рекреационного кластера и агропромышленного класте-
ра), использование финансовых инструментов, механизмов государственно-
частного партнерства (ГЧП) и территорий опережающего развития.

Заключение
Нами предложены три сценария инновационного развития регио-

нов СКФО: инерционный, нейтральный и инновационный. Инновационный 
сценарий развития регионов СКФО, который, по нашему мнению, является 
наиболее предпочтительным. При реализации такого сценария управление 
будет характеризоваться проактивностью, предвосхищая новые тренды и 
формируя благоприятные возможности для развития инновационной среды 
в инновационно-инертном регионе. 

В рамках сценариев могут быть реализованы следующие однородные 
стратегии («инновационный донор», стратегия «технологической модерни-
зации», «межрегиональный транзит», стратегия саморазвития, стратегия 
«сетевого развития»), которые позволяют реализовывать сценарии разви-
тия инновационно-инертных регионов. 

Открытым остается вопрос реализации конкретных инструментов раз-
вития инновационно-инертных регионов (создание кластеров, использова-
ние финансовых инструментов, механизмов ГЧП и территорий опережаю-
щего развития).
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Purpose: the work is devoted to the  systematic study of the problems of 
managing the innovative development of regions based on the application 
of a scenario approach, substantiating the direction of development of 
innovation-inert regions of the Russian Federation. Discussion: scenarios 
for managing the development of the innovation environment of the 
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activity. Results: the article substantiates the authors' point of view on 
the management of the development of innovation-inert regions from the 
point of view of the scenario approach. The directions of development 
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