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Цель: в рамках данного исследования поставлена цель рассмотреть 
содержание стратегии достижения общественной приемлемости вне-
дрения и распространения технико-технологических новаций на при-
мере атомной отрасли. Термин «общественная приемлемость» не 
является общепринятым в контексте обсуждения атомной отрасли и 
мнения населения о ней, тем не менее важно исследовать страте-
гию его обеспечения. Это делает атомную отрасль удобным объектом 
для рассмотрения теоретических и практически значимых аспектов 
разработки стратегии достижения общественной приемлемости но-
вых технологических решений. Обсуждение: в процессе достижения 
поставленных целей использовались методы научного познания: ди-
алектический; анализа и синтеза. Исследование построено на изу-
чении актуальной научной литературы. Результаты: на этой основе 
показано значение государственной стратегии достижения обще-
ственной приемлемости технико-технологических новаций. Исследо-
ваны основные социально-экономические характеристики атомной 
отрасли, доказано, что это комплексное явление, воздействующее на 
многие сферы производства и широкого круга жизнедеятельности на-
селения, в связи с чем ее развитие должно сопровождаться комплек-
сом мероприятий, обеспечивающих ее общественную приемлемость. 
Сделаны выводы о состоянии и направлениях развития действующей 
стратегии развития атомной отрасли в контексте сохранения ее обще-
ственной приемлемости, включающей комплекс мер, среди которых 
наиболее значимыми являются: развитие научно-технической базы; 
улучшение безопасности на производстве, взаимодействие с партне-
рами на международной арене; развитие технологии и другие.
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Введение 
Актуальность темы данного исследования заключается, во-первых, в 

сложности структуры, а также недостаточной изученности обстоятельств, 
связанных с формированием общественного мнения в отношении разви-
тия новых технологических укладов. Проблема имеет и иной аспект – 
позиционирование общественного мнения в системе государственного 
управления развитием технико-технологических процессов. Во-вторых, 
актуальность обусловлена очевидной зависимостью стратегии развития 
атомной отрасли от уровня общественной приемлемости. Экономическая 
целесообразность формирования государственной стратегии формирова-
ния общественной приемлемости новых технологических укладов обу-
словлена высокими потерями из-за задержки их широкого внедрения в 
практику или даже их блокирования в связи с осложнениями социаль-
ного характера. В частности, развитие атомной отрасли, в том числе и 
медицинских технологий, зависит от мнения общественности, ведь без 
позитивного образа у населения услуги ядерного сектора будут вызывать 
опасения и не будут пользоваться спросом, независимо от их фактиче-
ского состояния. Это обусловило постановку цели работы – обоснование 
системы регулирования уровня общественной приемлемости стратегии 
развития атомной отрасли России для социально-экономического разви-
тия.

Методы исследования
Теоретико-методологической основой выступают базовые положения 

управления общественным сектором экономики и социологии по вопросам 
общественного мнения, в частности, теории «Спирали молчания» Э. Ноэль-
Нойман, «симулякра» Ж. Бодрийяра, на основании которых можно сделать 
вывод о том, что общественное мнение не во всех случаях отражает реаль-
но развивающиеся технико-технологические и социально-экономические 
процессы на макро-, мезо- и микроуровнях. В работе также использованы 
исследования концепции Ж.Ж. Pycco в части оценки значимости обществен-
ного мнения в системе государственного управления [15]. В составе совре-
менных концепций внедрения технико-технологических новаций мы отдаем 
предпочтение методологии «ноономики», широко представленной, в част-
ности, в работах С.Д. Бодрунова, в соответствии с которой на базе тех-
нологических достижений необходимо «снимать противоречия финансиа-
лизации, общества симулятивного потребления, утилитарного отношения к 
природе…» [3, с. 327]. 

Результаты 
Развитие атомной энергетики в Российской Федерации демонстрирует 

достаточно высокие результаты. При этом стратегия развития атомной от-
расли состоит из многих компонентов, среди которых можно выделить раз-
витие научно-технической базы, улучшение безопасности на производстве, 
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взаимодействие с партнерами на международной арене, повышение уровня 
общественной приемлемости и другие [6].

Впервые вопросом оценки обществом атомной отрасли начали зани-
маться в 1980-х годах. Развитие средств массовой информации не позволя-
ло игнорировать позицию населения по поводу ее безопасности, а череда 
аварий, начавшаяся в тот период, подогрела интерес общественности к от-
расли [7].

В этой связи обратимся к стратегии отрасли, которую мы понимаем 
как долгосрочное качественно определенное направление развития систе-
мы любого уровня, средств и форм ее функционирования, системы внутри-
системных взаимоотношений и позиций в окружающей среде.

Обратим особое внимание на стратегию государственной корпорации 
по ядерной энергии «Росатом» (ГК «Росатом), которая была утверждена На-
блюдательным советом в 2014 году. В стратегии были сформированы ак-
туальные тогда макроэкономические, технологические и геополитические 
тенденции, тем не менее, с ходом течения времени данные показатели  
перестали быть актуальными и нуждались в уточнении. В 2020 г. была при-
нята новая, актуализированная Стратегия деятельности ГК «Росатом» до 
2030 г. [8].

Новый документ включил в себя четыре основных направления раз-
вития, а также нововведение, представленное содействием целям устойчи-
вого развития ООН. Среди направлений такие долгосрочные стратегические 
цели, как:

– повышение доли на международных рынках; ГК «Росатом» активно 
увеличивает долгосрочный портфель зарубежных заказов, наращивает свое 
присутствие на международной арене, увеличивает объем выручки; 

– снижение себестоимости продуктов и сроков протекания процессов; 
для повышения конкурентоспособности ГК «Росатом» развивает технологи-
ческую базу для существенного снижения сроков сооружения АЭС и ввода 
их в эксплуатацию;

– новые продукты для российского и международных рынков; в струк-
туре выручки к 2030 г. ГК «Росатом» планирует существенно увеличить 
долю новых направлений бизнеса, используя все технологические наработ-
ки и преимущества;

– достижение глобального лидерства в ряде передовых технологий; 
задача – войти в число международных компаний, которые воспринимаются 
как глобальные технологические лидеры.

К факторам, влияющим на развитие атомной отрасли, в стратегии от-
несены:

– рост численности мирового населения с 7,8 в 2019 году до 10 млрд 
человек к 2050 году, а доли городского населения — с 55-56% до 68% к 
2050 г.; 
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– рост мирового BBП в среднем на 2,4% в год до 2050 года;

– рост мирового потребления электроэнергии. Ожидается, что уже 
к 2030 году мировое потребление электроэнергии увеличится на 26% по 
сравнению с 2019 годом и составит 34,1 тыс. ТВт/ч. В России на горизонте 
2030 года ожидается рост на уровне 0,9% в год;

– увеличение объема накопленных парниковых газов. Мировой объ-
ем выделяемого углекислого газа составляет около 33 млрд т в год и про-
должает расти. Прогнозируется, что к 2030 году объем выделяемого угле-
кислого газа превысит 34 млрд т в год. Это создает условия для активного 
развития низкоуглеродной генерации электроэнергии, к которой относится 
и атомная энергетика [11].

В связи с перечисленным выше необходимо уделять активное внима-
ние вопросу обеспечения общественной приемлемости стратегии развития 
атомной отрасли как комплексу мер, направленных на взаимодействие с 
общественностью. В первую очередь необходимо проанализировать поло-
жительный вклад атомной отрасли в систему обеспечения национальной 
безопасности, а также историю становления ее общественной приемлемо-
сти.

Таблица 1 

Вклад в энергообеспеченность регионов [2]

Показатель РФ Европа
ОЭС

Центра

ОЭС
Средней 
Волги

ОЭС
Северо-
запада

ОЭС
Юга

ОЭС
Ура-
ла

ОЭС
Вос-
тока

Выработка 
эл. энергии

млрд, $
208,78 208,6 96,31 30 38,60 33,89 9,78 0,21

Доля выра-
ботки

 АЭС, %:
19 25,2 40,8 27,2 34,2 32,9 3,7 0,41

Атомная отрасль также является прекрасной площадкой для станов-
ления международного партнерства, примером этому служит деятельность 
ГК «Росатом» за рубежом. На данный момент в сфере деятельности кор-
порации находятся 36 энергоблоков в 12 странах мира, что выводит ее на 
первое место в мире по портфелю международных заказов. Благодаря это-
му выручка от зарубежных проектов имеет положительную динамику.

В настоящее время позиционирование атомной энергетики про-
исходит достаточно эффективно. В частности, ГК «Росатом» поставляет 
свои услуги за рубеж, занимается строительством, введением в эксплуа-
тацию и обслуживанием АЭС зарубежных партнеров. Так, объем выруч-
ки ГК «Росатом» за 2019 год составил 1 151,9 млрд рублей, что на 11,4% 
выше, чем в 2018 году. Существенная доля прибыли поступила от реали-



 3 (147) 2022    51

зации новых проектов по сооружению АЭС в различных странах мира [1].

ГК «Росатом» обеспечивает решение задач экономической и энерге-
тической безопасности страны. Для выполнения этих задач компания по-
стоянно совершенствуется и растет, на данный момент доля электроэнергии 
АЭС в ее общем объеме на территории Российской Федерации составляет 
19%. 

Еще один важный аспект – вклад технологических новаций в экономи-
ку – предприятия ГК «Росатом» существенным образом влияют на бюджет 
территорий в зоне своего функционирования. Корпорация – один из круп-
нейших налогоплательщиков на территории Российской Федерации, в 2019 
году сумма отчислений в государственный бюджет составила 207,4 млрд 
рублей по сравнению с 188,2 млрд рублей в 2018 г.

В итоге решается стратегическая задача ГК «Росатом» – быть гло-
бальным лидером, и не только в атомной отрасли [12].

Обсуждение результатов
Рассмотренное выше развитие атомной энергетики в Российской Фе-

дерации позволяет сформулировать ряд положений, обеспечивающих эф-
фективность стратегий внедрения и распространения технологических но-
ваций и обеспечения их общественной приемлемости. 

Центральная позиция в системе формирования стратегии обеспече-
ния общественной приемлемости технико-технологических новаций – по-
зиционирование их общественной значимости. Применительно к атомной 
энергетике это энергетическая безопасность, является одним из базовых 
элементов национальной безопасности страны, влияющей на экономиче-
ское и социальное положение населения, обеспечивающее сохранение су-
веренитета государства.

Вопрос обеспечения энергетической безопасности является страте-
гически значимым для государства. В связи с внешними экономическими 
и политическими ограничениями крайне важно сохранить независимость 
в данном секторе. Поддержка стабильно высокого уровня энергетической 
безопасности является важной составляющей демографической повестки, 
влияет на качество жизни людей [17, 20]. Главной целью энергетической 
безопасности является обеспечение высокого уровня безопасной энергии 
на всей территории страны, улучшение инфраструктуры для ее обеспечения 
и поддержания. 

В процессе формирования общественной приемлемости атомной 
энергетики необходимо использовать «стратегический синтез», демонстри-
рующий взаимосвязи целевого технологического сегмента с иными подси-
стемами производства и экономики. Применительно к атомной энергетике 
перед страной стоит вопрос об экономическом и техническом развитии ма-
лонаселенных регионов, многие из которых находятся в условиях суровых 
климатических зон, что предполагает повышенные требования к обеспече-
нию их энергией.
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Второй существенный аспект взаимосвязей атомной энергетики с эко-
номическим развитием страны – необходимость использования топлива, 
обеспечивающего экологический баланс. Производство энергии на атомных 
станциях наносит значительно меньший вред окружающей среде, чем на 
тепловых. 

Еще один сопутствующий развитию атомной энергетики эффект – по-
вышение уровня развития здравоохранения – благодаря использованию 
данных технологий повышается уровень медицины в стране, создаются ди-
агностические и лечебные приборы, способствующие, в частности, лечению 
онкологических новообразований [18, 19]. Таким образом, широкое пози-
ционирование не только технических преимуществ, но и социальной зна-
чимости технологических новаций позволит формировать положительный 
вектор их общественного признания [13, 14, 16].

Существенным является наличие устойчивых представлений об опас-
ности технологических новаций. Так, негативные последствия атомных бом-
бардировок Хиросимы и Нагасаки, аварии на атомных электростанциях фор-
мируют стойкое отрицательное отношение среднестатистического человека 
к атомной энергетике. 

Это положение требует активного участия высокотехнологичных 
предприятий в популярном представлении базовых характеристик техно-
логических новаций. Пренебрежительное отношение к общественному мне-
нию, к людям, не имеющим специальных знаний, могут существенно ухуд-
шить условия внедрения и распространения новаций, поскольку свободную 
нишу позиционирования альтернативных решений обязательно займут (и 
занимают) сторонники иных технологических решений (не всегда целесо-
образных для нашего государства). 

Несмотря на наличие определенных опасений относительно безопас-
ности атомной энергетики, ее развитие происходит достаточно активно. Та-
ким образом, можно сделать вывод об успешном стратегическом позициони-
ровании атомной энергетики в РФ.

Отметим, что это происходит на фоне не совсем благоприятного об-
щественного мнения в мире в целом. Известны случаи свертывания произ-
водства в атомной энергетике, наиболее значимый из которых происходит в 
Германии, где движение противников атомной энергетики, начавшееся еще 
в 1980-х годах, объединившее сотни тысяч протестующих, доходившее до 
столкновений с полицией, вынудило правительство радикально сократить 
количество атомных электростанций [4, 5, 9, 10]. 

Заключение
Обобщение вышеизложенного позволяет утверждать, что атомная 

отрасль в Российской Федерации развивается на основе достигнутого со-
ответствия общественной приемлемости, обеспечения энергетической и 
национальной безопасности страны. В числе технико-технологических и 
социально-экономических эффектов: строительство новых АЭС на террито-
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рии РФ, значительные объемы налоговых поступлений, новые высокотехно-
логичные рабочие места, энергетическая инфраструктура. В составе атомной 
энергетики ледокольный флот, существенно сокращающий время движения 
грузопотоков. Существенно влияние атомной энергетики на экологическую 
ситуацию в силу снижения выброса вредных веществ в атмосферу. Атомная 
отрасль – важная составляющая национальной безопасности, именно поэто-
му необходимо постоянно совершенствовать законодательные механизмы 
ее регулирования, общую стратегию развития, документы, регламентирую-
щие ее основные задачи и методы их реализации для поддержания и повы-
шения уровня ее соответствия общественной приемлемости. Особое место 
в рамках данной стратегии отводится инструментам достижения обществен-
ной приемлемости атомной отрасли, которая нуждается в постоянной про-
работке и регуляции во взаимосвязи с постоянно изменяющимся контуром 
общественного сознания.
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Purpose: the purpose of this study is to consider the content of the strategy 
to achieve public acceptability of the introduction and dissemination of 
technical and technological innovations on the example of the nuclear 
industry. The term "public acceptability" is not generally accepted in the 
context of nuclear industry discussion and public opinion on it, nevertheless 
it is important to investigate the strategy of its achievement. This makes 
the nuclear industry a useful subject for considering the theoretical 
and practical implications of developing a strategy for achieving public 
acceptance of new technological solutions. Discussion: шn the process 
of achieving these aims we used methods of scientific knowledge: 
dialectical, analysis and synthesis. The research is based on the study of 
relevant scientific literature. Results: the article shows the significance of 
the state strategy of achievement of public acceptance of technical and 
technological innovations. The authors studied the basic socio-economic 
characteristics of the nuclear branch, proved that it is the complex 
phenomenon influencing many spheres of production and wide circle of 
the population life activity; in this connection its development should be 
accompanied by a complex of actions providing its social acceptability. The 
article contains the conclusions of the state and directions of development 
of the existing strategy of the nuclear industry development in the context 
of preservation of its social acceptability including a complex of measures 
among which the most significant are: the development of scientific and 
technical basis, improvement of industrial safety, cooperation with partners 
on the international scene, technology development and others.

Keywords: energy security, nuclear industry, strategy, public acceptance, 
government.
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